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Boa tarde,

Solicito o protocolo da presente impugnacdo ao edital, no que diz respeito ao Processo n? 23026/2021, Pregdo
Presencial n? 169/2021.

Aguardo confirmacgdo de recebimento e protocolo.
Att,

Nicholas Z. Roso
OAB/RS 119.883

Protocolo n° i““ / 2202.1
Data: 294/42 /24 Hora:Q¥:20
()7 f)c[uaﬁda, /%7

Responsavel/Divisao de Editais
Prefeitura Mun, Erechim




Ilmo. Sr. Pregoeiro Da Prefeitura Municipal De Erechim - RS

Processo n°® 23026/2021
Pregdo Presencial n® 169/2021
Objeto: Impugnagao ao Edital

Nicholas Zappe Roso, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na OAB/RS sob n°. 119.883 e no CPF sob n% 034.429.660-19,
com residéncia nesta Comarca de Erechim - RS, a Av. Sete de
Setembro, 551, apto. 61, CEP 99700-238, vem, apresentar

Impugnacdo Ao Edital De Licitacdo

referente ao procedimento em epigrafe, pelas razées de

fato e de direito adiante expostas.

I - Dos Fatos

O presente Processo Licitatdrio tem como objeto a aquisigdo de
unidade processadora para produgdo de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) e
solos, para o Municipio de Erechim, através da Secretaria Municipal de Obras Publicas,

Seguranca e Protegao Social.

A impugnante verificou que o referido Edital contém restrigdes

despropositadas no que se refere a qualificagdo técnica das empresas participantes.

Data maxima vénia, ndo se pode admitir que a presente disputa se
mantenha adstrita aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigéncias

vao de encontro as normas e principios regulamentadores.

I - Do Mérito

Da Documentacao na Proposta

O instrumento convocatério trouxe, dentro as exigéncias atinentes a
classificacdo, em suas alineas “e” e “f”, do item 6.1, a apresentacdo de certificado de
adequacdo a legislacdo de transito (CAT) e, certificado de capacitagdo técnica (CCT),
validos para producdo de equipamento operacionai em nome do fabricante da Usina de

Asfalto, documentos desnecessarios para o item objeto desta licitagdo.
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O estabelecimento da apresentagdo de CAT e CCT, como
documentos compulsoérios, traduz firme restricdo ao certame, posto que segundo a
Portaria n® 14/2016, do INMETRO, estes documentos sdo necessarios para Fabricantes,
Encarrogadores e/ou Transformadores de Veiculos Rodovidrios e Fabricantes de

Equipamentos Veiculares, ndo sendo o presente caso para uma usina de solo fixa.

Ressalta-se que o INMETRO € o Orgdo competente para estabelecer
diretrizes e exigir regulamentos técnicos para as atividades de avaliagdo da conformidade

da area de seguranca veicular.

Ademais, tais exigéncias vdo de encontro a propria norma

constitucional, entabulada no artigo 37, XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.
O objetivo do devido processo licitatorio é de garantir eficicia e
eficiéncia nas contratacdoes, bem como a aquisicdo de bens e servigos com a qualidade
necessaria e indispensavel ao interesse publico, com isso, garantindo aos licitantes aptos

a seguranca de uma disputa justa.

Assegurar a igualdade de condicGes, nesse sentido, é significando a
observéncia de todos os preceitos e principios constitucionais e legais para se atingir a
contratacdo destituida de qualquer vicio anti-ison6mico, de economicidade, legalidade,

legitimidade e proporcionalidade.

Assim, a documentacdo exigida extrapola o poder regulamentar e

acaba por criar requisito de classificagdo que cerceia a participagao de outros licitantes.

Na mesma esteira, o art. 39 da Lei de Licitagdes, n° 8.666/93,
dispde que a “licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo”, dentre outros

principios.
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Neste espeque, a regra € que o maior numero de interessados
participem da licitagdo, apresentando suas propostas para fornecer a unidade

processadora para produgdo de concreto betuminoso.

De igual forma, as exigéncias, segundo o comando constitucional,
relativas a qualificacdo técnica e econdmica, somente sdo permitidas quando

indispensaveis para a garantia da execugao contratual.

Deste modo, qualquer exigéncia desarrazoada para a participacao
no certame de possiveis interessados, pode ser entendido como uma restricdo a
competitividade e, por consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e, também, ao art.
39, inciso I, da Lei de Licitagdes, que veda a inclusdo, nos atos convocatoérios de certames

licitatérios, de clausulas impertinentes ou irrelevantes.

Ainda, a Lei de Licitagbes elenca exaustivamente, em seu artigo 30,
a documentacdo que podera ser demandada do fornecedor interessada em qualquer
participacdo de licitagdo, ndo deixando margens a outras exigéncias, com vistas a evitar a

restricdo a competicdo e a criagdo de novas exigéncias.

A maciga jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem neste
mesmo sentido ao se pronunciar quanto aos editais que exigem apresentacdo de

certificagdo desnecessaria a habilitagdo de empresas participantes do certame:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRf)NIpO. PEDIDO QE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA DOS
RESPONSAVEIS. EXIGENCIAS DO BANCO DO BRASIL SEM
COMPROMETIMENTO DA COMPE‘I’ITIVIDADE DO CERTAME.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA
PROVIDENCIA ACAUTELATORIA. CIENCIA AO BANCO DO BRASIL, A
REPRESENTANTE, AO MDIC E AO INMETRO. ARQUIVAMENTO.

[...]

9.3 dar ciéncia ao Banco do Brasil de que a exigéncia de
certificacido na forma da Portaria Inmetro 170/2012, como
ocorrido no Pregdo Eletrdonico 2013/18715, ndao encontra
amparo na legislacdo vigente, devendo, portanto, abster-se de
fazé-la em futuros certames; (Acérddo 545/2014 - Plenario.
Relator José Mucio Monteiro. Sessdo: 12/03/2014). Grifei.

PEDIDO DE REEXAME. AUDITORIA. EXIGENCIA DE CERTIFICAC/N\O
ISO COMO CRITERIO PARA QUALIFICACAO TECNICA EM
LICITAC@ES. ALEGAC@ES INSUFICIENTES PARA ALTERAR A
DETERMINACAO RECORRIDA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

[...]
7. A questdo central consiste no fato de que as certificagdes
nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO - Organizagdo
Internacional de Normalizacdo (International Organization for
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Standardization) referem-se, em linhas gerais, a critérios para
implantacdo de sistemas de garantia da qualidade. Para obtélos, a
empresa deve demonstrar a adequagdo de seus procedimentos de
fabricacdo aos padrdes estabelecidos em norma. Entre as acges
exigidas, estdo o comprometimento com a qualidade, o
gerenciamento adequado dos recursos humanos e materiais, a
formalizacdo das atividades que afetam a qualidade e a existéncia de
indicadores para monitoramento dos processos. Dessa forma,
assegura-se, ao menos em tese, que os produtos oriundos dessa
empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso
ndo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma
empresa que ndo seja certificada. Dai o cardter restritivo da
exigéncia desse predicado como condigdo para qualificagdo em
licitagbes. Afastar os participantes ndo certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administragao,
sem que haja justificativa razoavel para tanto. Por outro lado, ndo ha
dbice para a utilizacdo do aludido certificado para atribuir pontuagao
a licitante, o que permite reconhecer seu diferencial em relagdo a
outras que ndo comprovaram a adequacdo de seu sistema de
producdo aos critérios de qualidade estabelecidos nas normas
pertinentes.

8. Além disso, como consta da instrugdo da Serur, obter a
certificacdo ISO é faculdade das empresas - ndo ha lei que a indique
como condicdo para exercicio de qualquer atividade. (Acérddo
1085/2011 - Plenario. Relator José Mucio Monteiro. Data da sessao:
27/04/2011.)

Fica claro, pelos Acorddos elucidados, que tais certificagdes ndo sao

cabiveis como documentagdo obrigatéria a fase de habilitacgdo no certame que visa a

aquisicdo de usina processadora, de solo fixo.

III - Quanto a Comprovacao de Aptidao para

Desempenho da Atividade

No que concerne a documentacdo exigida na fase habilitatoria,

conforme ja arguido anteriormente, o artigo 30, da Lei 8.666/93, estabelece a

documentacdo que deve ser exigida em Edital.

Ocorre que, na formulagdo do instrumento convocatério ndo fora

observado em sua alinea “0”, do item 7.1, a necessaria indicacéo do nome do responsavel

técnico e o correspondente registro do atestado de capacitacdo profissional no Conselho

Profissional competente, no presente caso, o CREA.

Este documento foi as
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Eis o que disciplina o inciso I, do §1°, do Art. 30, da Lei 8.666:

I- capacitacio técnico-profissional: comprovacédo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
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exclusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos.
Ademais Preclaro Pregoeiro, percebe-se que ndao basta a mera
exigéncia da comprovacdo da capacidade técnica do profissional responsavel pela emisséo

de atestados, é imprescindivel o registro destes atestados no CREA. Ou seja, o

atestado emitido por empresa privada ou o6rgdo publico, somente constitui prova de

capacidade técnico-profissional se devidamente registrado no CREA.

Em razdo do grau de especificidade dos dados constantes dos
atestados, visando subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, a declaragdo técnica é de extrema importancia para a
salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que evita a certificagdo pelo CREA de
documentos cujos dados podem ndo condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta
a participacdo no certame de empresas que ndo atendem aos critérios de capacitagao

técnico-profissional.

Como a atuacdo das licitantes depende da presenca de profissionais
habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis técnicos pela execugdo das obras e
servicos de engenharia, tem-se como razoavel e pertinente a exigéncia do registro dos

atestados junto ao CREA.

Outrossim, o art. 55, da Resolugdo n® 1025/09 do CONFEA, assenta
a proibicdo de emissdo de CAT - Certiddo de Acervo Técnico - em nome de pessoa

juridica, mais, dita que a_CAT somente constitui prova da capacidade técnico-profissional

da pessoa juridica se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado ao quadro

técnico funcional.

Neste sentido, eis o pacifico entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao:

REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
PARA GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS. ALEGACAO
DE RESTRICAO A COMPETIGAO. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. PREJUDICIALIDADE DA CAUTELAR
PLEITEADA. ARQUIVAMENTO.

A distincdo entre os conceitos de qualificagcdo técnico-
operacional e técnico-profissional apresenta-se
estabelecida na Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia
desta Casa. De acordo com licdo contida no Acodrddo
2208/2016-TCU-Plenario, que analisou detidamente a
questdo, a capacidade técnico-operacional concerne a
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empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto
(art. 30, inciso II) faz referéncia a aspectos tipicos
deste ente, como instalagbes, equipamentos e equipe,
ao passo que a capacidade técnico-profissional
relaciona-se ao especialista que atua na empresa,
conforme expresso no dispositivo correspondente (art.
30, § 19, inciso I), que remete especificamente ao
profissional detentor do atestado.

Em adicdo, outra diferenca relevante e ja consolidada
na jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acérdaos
923/2015, 655/2016 e 205/2017, todos do Plenario, &
que nao se pode exigir que a atestacdo da capacidade
técnica (operacional) da empresa seja registrada ou
averbada junto ao Crea correspondente, em respeito ao
art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009, que veda a
emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Consequentemente, a melhor técnica na elaboragdo de editais
seria ndo exigir a “certiddo de acervo técnico”, em sentido
estrito, de uma empresa, ja que este termo remete
especificamente ao documento (CAT) que é emitido pelo Crea
a luz da supracitada Resolugdao-Confea 1.025/2009. Logo, o
mais correto para pessoas juridicas seria exigir uma
comprovacdo da sua capacidade técnica, em sentido amplo,
que, por exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no
aspecto da equipe, pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro, sem prejuizo da
necessidade de comprovacdo de aptiddao relativa a outros
aspectos (instalacbes, aparelhamento). (Acorddo 2894/2017 -
Plenario. Relator Bruno Dantas. Data da Sessdo 12/12/2017).
Grifei.

4B-E04B-5088-08C2.

Ademais, esclarece-se que ndo é necessaria comprovagdo do
vinculo entre a pessoa juridica e o responsavel técnico através do registro em carteira -
CLT - se considera suficiente um contrato de prestacdo de servigo entre o licitante e o

profissional que atenda o regrado no dispositivo legal.

O TCU também ja se manifestou sobre o tema:

“(...) abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio
do responsavel técnico de nivel superior com a empresa
licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo
técnico-profissional, definidas no art. 30, § 19, inc. I, da Lei n®
8.666/1993, e passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo
dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentacdo de contrato de prestagdo de servigo, de forma
consentdnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acdérddos n9s 361/2006-Plenario, 170/2007-
Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item
1.5.2, TC-021.108/2008-1).

Sendo assim, € imperiosa a vinculagdo do engenheiro técnico

responsavel ao gquadro funcional atual da pessoa juridica da licitante, bem como a
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necessaria demonstracdo da sua capacidade técnico-profissional em realizar servico

similar, equivalente ou superior ao solicitado no Edital de regéncia, de modo a comprovar
que o profissional esteja em condigées de efetivamente desempenhar seus trabalhos por

ocasido do futuro contrato, por atestados devidamente registrados no CREA.

Dos Pedidos

Ante o exposto, requer-se o acatamento a presente impugnagdo ao
Edital de Pregdo Presencial n® 169/2021, nos termos acima expostos:
a) de modo a excluir a necessidade de apresentacéo de
CAT e CCT como documentos obrigatérios na fase para
classificacdo da proposta;
b) ampliar a forma de comprovagdo da qualificacdo

técnico profissional, de modo a incluir, dentre as exigéncias, a

necessidade de apresentar comprovaciao de profissional

técnico responsavel, no atual quadro da empresa;

c) a demonstracdo de que o engenheiro responsavel
possui_capacidade técnico-profissional em realizar servico
similar, equivalente ou superior ao licitado, por meio de
atestados registrados no CREA;

d) por via de consequéncia, requer-se a republicagdo do

instrumento convocatério devidamente regularizado.

Nestes termos, pede deferimento.

Erechim/RS, terca-feira, 28 de dezembro de 2021.

Nicholas Zappe Roso
OAB/RS 119.883
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/644B-E04B-5088-08C2 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento
é valido.
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