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Trata-se de Pregdo Presencial que tem por objetivo a aquisicdo de mudas,
sementes, substratos e fertilizantes para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
com recursos proprios, conforme descrito e especificado no ANEXO | — Termo de
Referéncia e ANEXO Il — Minuta do Contrato.

O presente pregéo teve inicio as oito horas do dia treze de marco de dois
mil e dezenove, sendo que cohtou a presenga de oito empresas participantes.
Sucedida a etapa de lances, ao final da sessdo, a empresa LPF COMERCIO DE
SEMENTES EIRELI EPP manifestou intencéo de recorrer referente ao ifem 04 -
SUBSTRATO PRONTO PARA USO EM VASOS, JARDINS E GRAMADOS -
Formulado a base de casca de eucalipto, macro e micronutrientes, que teve como
vencedora a empresa JB COMERCIO DE INSUMOS E SUBSTRATOS LTDA.

Ressalta-se que as razées da empresa LPF COMERCIO DE SEMENTES
EIRELI EPP vieram aos autos em tempo habil, e as demais empresas nao
interpuseram recurso.

Em suas razbes, a Recorrente LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI
EPP, recorre contra a habilitagdo da empresa que restou vencedora do item 4.

Sobre a empresa JB COMERCIO DE INSUMOS E SUBSTRATOS LTDA
aduz, em sintese, que:

e a empresa ndo atende|as exigéncias previstas em edital, uma vez

que traz em sua composicdo o elemento denominado Turfa,
alegando que registro ndo ha qualquer mengédo quanto ao elemento

casca de eucalipto, conforme anexo juntado no recurso;
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e o registro do produto nd3o possui os requisitos necessarios,
contrariando assim as exigéncias do Termo de Referéncia,

e a empresa que restou classificada como segunda colocada do item
4, qual seja, ALDERINO ZANCHET & CIA LTDA ME, foi
desclassificada por ndo apresentar o documento solicitado no item 7,
subitem 7.1, alinea “i”, Registro da empresa no Mapa e Cadastro
Técnico Federal do IBAMA, exigidos para os itens 01 a 04 —
substratos e fertilizantes, onde reitera que em face do ocorrido, a
CPL observe tal inabilitacédo, no caso de possivel chamamento;

o a proposta da empresa Recorrida deve restar desclassificada, pelo
descumprimento de uma exigéncia previamente estabelecida no
instrumento convocatério, bem como na legislacdo que rege o
assunto.

Citou o documento na integra do Registro de Produto nimero SC-22408
10011-8.

Ainda, requereu que o certame seja retomado, examinando a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a selegédo
da proposta que atenda ao solicitado em edital, pedindo a inabilitacédo e a
desclassificacdo da empresa ora Recorrida e demais que ndo atendem a
especificacdo (ALDERINO ZANCHET & CIA LTDA ME).

Por fim, solicita que a decisdo que declarou classificada a proposta
apresentada pela empresa requerida seja revogada, desclassificando-a no
presente certame e requer manifestagéo da autoridade superior, caso nao seja

dado provimento ao recurso.

Aberto o prazo sucessivo, vieram aos autos as contrarrazées da
empresa JB COMERCIO DE INSUMOS E SUBSTRATOS LTDA, as quais,

sinteticamente, passa-se a transcrever:
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e aempresa LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP, juntou em
seu recurso administrativo cépia de um registro de produto no
Ministério da Agricultura que ndo corresponde ao produto ofertado
no item 4, no certame;

+ alega que o Certificado de Registro no Ministério da Agricultura do
produto nimero SC-22408 10010-0, apresentado em diligéncia,
consta como matérias-primas os seguintes componentes: turfa,
casca de pinus/eucalipto e fertilizantes minerais, o que atende a
exigéncia solicitada em edital;

« no produto solicitado em edital, consta as exigéncias de matéria-
prima, produzido “4 base de casca de eucalipto” e nao

- - -exclusivamente com casca de eucalipto.

Anexou o Registro de Produto de nimero SC-22408 10010-0.

Requereu a manutengdo de sua classificacdo como primeira colocada no
item 4 do Pregao Presencial 26/2019, uma vez que apresentou a documentacao e
produto com os pardmetros técnicos solicitados no Edital.
Os autos foram remetidos a Diretora de Compras e Licitagdes Sra. Aline da Costa
Pietroski para analise e posi¢do quanto ao recurso e contrarrazdes apresentados,
sendo também, oportunamente encaminhado & Gestora Contratual Sra. Halina D.

W. Kluch, profissional habilitada para fazer tal analise.
E o breve relatorio.
Fundamentacéao
Sob o ponto de vista formal, o recurso, bem como a pega de contrarrazdes

atendem a legalidade e ao instrumento convocatério, sendo que as partes mani-

festaram-se tempestivamente.
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A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art.
59 incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo
judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Inicialmente, a licitacdo €, antes de tudo, um procedimento voltado a satis-
facdo de uma finalidade de interesse publico. A necessidade da busca do negdécio
mais vantajoso, objetivo precipuo da licitacdo, esta intimamente ligada ao principio
da economicidade.

E valioso ressaltar, que a licitagdo & um procedimento documental, no qual
se observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica
tanto para o licitante quanto para a Administragéo Publica, como no caso em tela,
em que se deve ter o cuidado de resguardar o principio da economicidade,
fundamental para a regularidade do procedimento licitatério, ja que sempre se
busca a proposta de menor valor.

Para se obter isso, a Administracdo deve ensejar a maior competitividade
ou concorréncia entre os interessados. Alias, a finalidade do certame & propiciar a
Administragdo sempre a escolha da melhor e mais vantajosa das propostas, no
universo do maior nimero possivel de ofertantes.

O petitorio recursal consubstancia-se no pedido de reforma da decisao des-
ta Pregoeira e sua equipe de apoio, a qual habilitou, classificou e declarou vence-
dora a empresa JB COMERCIO DE INSUMOS E SUBSTRATOS LTDA, no certa-

me, relativo ao item 4.

Assim passaremos a analisar o mérito do presente recurso.
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Do mérito

O petitério recursal se consubstancia na desclassificacéo e inabilitacao da
proposta da empresa JB COMERCIO DE INSUMOS E SUBSTRATOS LTDA ora
Recorrida, apresentada para o fornecimento do produto substrato objeto da
licitacao.

Aduziu a Recorrente que a empresa Recorrida ndo atendeu ao solicitado
em edital, tanto para sua proposta ser classificada quanto para ser habilitada, em
razdo de, ao cotar o item 4, deveria fazé-lo com relacéo aquele que apresente em
sua composicdo casca de eucalipto, alegando assim que o produto néo atende tal
exigéncia e traz em sua composi¢éo o elemento denominado Turfa.

Apontou e juntou ao recurso o “Registro de Produto” que demonstra as
divergéncias quanto a composicéo do substrato, de nimero SC-22408 10011-8.

Dessa forma, requer que seja acolhido o recurso e, conseguentemente, a
desclassificacdo da proposta da empresa JB COMERCIO DE INSUMOS E
SUBSTRATOS LTDA e sua inabilitago.

Cabe salientar que, certo é que a Pregoeira e sua equipe emitiram decisdo
habilitatéria e classificatéria baseada nos principios da vinculagédo ao Edital e da
legalidade.

Nio obstante, a consisténcia dos argumentos que ensejam a
desclassificacdo da proposta da empresa vencedora, ndo merecem ser acolhidos,
pelo menos ndo antes de oportunizar o direito da contratada fornecer o item, ja
que afirma atender plenamente o instrumento editalicio.

Iniciando o saneamento das alegacées, vale ressaltar que o Edital € bem

claro quanto as obrigacdes da contratada:

11. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
a) entregar os produtos licitados conforme especificagoes deste Edital,
Anexo | e em consonancia com a proposta de precos;
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Todas as empresas licitantes estdo cientes das normas que constituem o
instrumento editalicio, inclusive aquelas referentes as sancoes administrativas
(item 15 do edital).

Desse modo, a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa, ao
celebrar o contrato com a Administragdo Municipal para entregar 0s produtos ora
licitados, devera cumprir rigorosamente com as clausulas contratuais estipuladas,
sob pena de aplicagdo das penalidades previstas no instrumento convocatorio.

Passaremos a analisar o recurso interposto pela empresa LPF COMERCIO
DE SEMENTES EIRELI EPP, a qual manifesta-se contraria a aceitagao da
proposta da empresa vencedora do presente pregao, bem como dos requisitos
técnicos do item 4, que alega nao atender plenamente o descritivo do edital,
conforme demonstrado no Registro do Produto acostado no recurso da mesma.

O entendimento desta Pregoeira e equipe de apoio ao aceitar a proposta da
empresa que restou vencedora do item 4 nao prejudica a Administrag&o Publica
ou a competitividade, uma vez que, a empresa JB COMERCIO DE INSUMOS E
SUBSTRATOS LTDA, ainda em sessdo, declarou a todos presentes que ©O
produto atende plenamente o edital.

Assim, tendo em vista que as razées trazidas pela Recorrente fem por
objetivo apontar irregularidades na proposta apresentada pela empresa
vencedora, cumpre transcrever o dispositivo editalicio que estabelece os

requisitos obrigatorios para a proposta de precos.

6. DA PROPOSTA - Envelope n.° 1:

6.1. A proposta devera seguir o modelo do Anexo I, ser entregue em
envelope lacrado, sem rasuras e conter:

a) PRECO UNITARIO POR ITEM E PRECO TOTAL;

b) MARCA OU IDENTIFICAGAO DO FABRICANTE;

c) VALIDADE DA PROPOSTA, que n&o podera ser inferior a 60
(sessenta) dias,

d) LOCAL, DATA E ASSINATURA.

6D
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Nesse contexto, quanto a documentagdo requerida no item 7 do edital,
vejamos o que a norma editalicia do presente certame solicita quanto a

apresentacéo desta, referente a habilitacéo dos licitantes:

7. DA DOCUMENTAGAO - Envelope n.° 2:

7.1. A habilitagdo do licitante vencedor serd verificada mediante
apresentagéo dos seguintes documentos:

a) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
b) prova de regularidade fiscal quanto aos débitos inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Unido, inclusive em relaggdo as contribuigbes
previdenciarias, apresentando a Certidao Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o;

c) certiddo que prove a regularidade para com a Fazenda Estadual e
Municipal da jurisdicéo fiscal do estabelecimento licitante;

d) certiddo que prove a regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS);

e) declaragao, sob as penas da lei, de que inexistem fatos impeditivos da
sua habilitacao;

f) declaragéo, sob as penas da lei, que ateste o cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicéo Federal,

g) certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, dentro do prazo de validade previsto na
prépria certiddo, ou, na omisséo desta, expedida a menos de 3 (trés)
meses contados da data da sua apresentacdo. Entende-se como sede da
Pessoa Juridica, a matriz do estabelecimento.

h) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos

Trabalhi igor (Lei Federal 12.440/2011).
ite bstrato e fertilizante:
i) Registro da emqgrgga no MAPA e Cadastro Técnico Federal do IBAMA.

€ ma.

ra os i midas e grama:
e expedido pelo RENASEN;

j) Certificado de registro da empresa licita

A empresa, por sua vez, apresentou a proposta e documentagéo de acordo
com o edital, restando devidamente habilitada.

Fica evidente que, ndo constou em momento algum na norma editalicia, no
rol de ambos os itens, a obrigatoriedade de apresentacéo do Registro do Produto.

Contudo, a Pregoeira realizou diligéncia com a empresa vencedora, sendo

que esta atendeu a solicitagéo e apresentou o Registro do Produto de nimero SC-
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22408 10010-0, o qual consta as matérias-primas e componentes do substrato em
tela.

mwli)réésramforma, tratando-se de questdes de cunho técnico, o registro
supracitado, bem como, o petitorio recursal e contrarrazdes, foram encaminhados
A Gestora Contratual Sra. Halina D. W. Kluch para apreciagdo, analise e

manifestacao acerca do assunto, nos termos transpostos a seguir:

“‘Quanto ao substrato, ambos os fornecedores classificados (JB
COMERCIO DE INSUMOS E SUBSTRATOS LTDA e LPF COMERCIO
DE SEMENTES EIRELI EPP) estao habilitados, ja que foi solicitado “a
base de eucalipto”, portanto, ele deve ser parte da constituicao, ndao
necessariamente ser totalmente composto de eucalipto.” Grifos
nossos.

Outrossim, a Gestora em seu parecer técnico confirma que as demais
empresas vencedoras do certame (referente as sementes e mudas), estao
devidamente habilitadas, conforme solicitagdo de auxilio na conferéncia da
documentacao especifica do presente certame.

Por conseguinte, destaca-se que o edital, como habitualmente se afirma, &
lei interna do certame, vinculando a Administragdo e 0s interessados. Por outro
lado, vige em relagdo a licitagdo o principio do julgamento objetivo, impondo
efetiva observancia dos proprios termos do edital.

Desse modo, analisando-se o caso em ftela, a luz do dispositivo
supracitado, resta evidente que a empresa vencedora do item 4 observou
totalmente a norma estabelecida e apresentou devidamente a proposta, bem
como a documentacdo exigida. Portanto, as exigéncias previstas no ato
convocatério foram devidamente cumpridas, razdo pela qual as alegacdes da
Recorrente se tornariam prejudicadas, uma vez que né@o foi constatado, a priori,

qualquer vicio na proposta da Recorrida, igualmente na documentacgao.

a



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisdo de Licitagbes-Comissao BR AL Anos
Permanente de Licitacdes clapers & ediggen cegend
Avenida Farrapos, 509 — Bairro Centro

CEP: 99700-112 — Erechim/RS

Ademais, é oportuno destacar que o contrato deve conter/adquirir fodos 0s
materiais necessarios e previstos para a satisfagéo do objeto licitado, consoante
as especificacdes conforme edital, sendo que nessa situagdo, nao ocorreu
nenhuma irregularidade, ndo levando a desclassificagao.

E valioso sempre ter presente, que em casos assim, o processo de licitagao
rege-se também por outros principios como o da competitividade, a luz da
finalidade e apreciagao do principio da proporcionalidade, sempre com o objetivo
basico de buscar a proposta mais vantajosa para a Administracéo, valorizando a
concorréncia, a eficiéncia e a economicidade, atendendo assim, ao interesse
publico.

Por isso, mediante a inocorréncia de fatos que desabonem a proposta e
documentacéo apresentada pela empresa vencedora exigida em edital, e a luz do
parecer téchico emitido pela Gestora Contratual mencionado acima, nao havendo
razbes para prosperar as alegacoes da Recorrente, esta Pregoeira e sua Equipe
de Apoio opinam por hegar provimento ao recurso, mantendo-se a habilitacdo
da empresa JB COMERCIO DE INSUMOS E SUBSTRATOS LTDA no presente

certame. U
Dispositivo

Em suma, os argumentos trazidos em sede recursal pela Recorrente nao
se mostram razodveis para o fim de inabilitar a empresa Recorrida ou declarar a
desclassificacéo da sua proposta.

Ante o todo acima aludido, com o apoio prestado pela Diretora de Compras
e Licitacbes Sra. Aline da Costa Pietroski, e ainda, se valendo do parecer
fornecido pela Gestora Contratual, a qual ratificou tanto a proposta quanto a
documentacio da empresa vencedora do item 4, inclusive das demais
participantes vencedoras do certame, opinam a Pregoeira e sua Equipe de Apoio
por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa LPF COMERCIO
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DE SEMENTES EIRELI EPP, uma vez que esta ndo demonstrou argumentos
bastantes que pudessem vir a alterar qualquer das decisées proferidas em ata
que classificou a proposta da Recorrida, bem como, por néo ter sido demonstrada
qualquer prova de irregularidade procedimental ou legal e ACOLHER as
contrarrazbes da empresa JB COMERCIO DE INSUMOS E SUBSTRATOS
LTDA, mantendo-a CLASSIFICADA E HABILITADA no presente certame.

Encaminha-se 0 processo para apreciagao superior.

Erechim, 11 de abril de 2019.

Leticia dos Santos Slataviera
Pregoeira Ofigiala

A"\dfm (oo ‘Dot s

Andréia Fruscalso/ Jaqueline Miolo
e Equipe de Apoio
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AAELOS
e Bprotd

Pregio Presencial 26/2019
Processo 3861/2019

Pelas razées e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer dado ao recurso interposto pela Recorrente, NEGANDO
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa LPF COMERCIO DE
SEMENTES EIRELI EPP, e ACOLHENDO as contrarrazées da empresa JB
COMERCIO DE INSUMOS E SUBSTRATOS LTDA, mantendo-a CLASSIFICADA
E HABILITADA no presente ceriame.

Neste ato informamos que o recurso foi também analisado pela autoridade

superior conforme requerido pela Recorrente, sendo por esta improvido.

Erechim, 11 de abril de 2019.

e
Aam———— & )

VALDIR FARINA LUIZ FRA\\ICISCO SCHMIDT
unici e Administracao Prefeito Municipal
Autoridade Superior
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