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N° 29214 - PROCURAGCAO PUBLICA qae faz TRA§A§Q
09&3‘{}23{;058 E SERVICOS LTDA, na forma abaixo... SAIBAM os
que este publico instrumento de mandato virem que aos vinte (20) dias
‘do més de julho do ano de dois mil e vinte e um {292’%) nesta cidade
de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, na Rua Doutor Jodo Caruso
n° 683, Distrito Industrial, onde a chamadcs compareci e se fez presente
como autorgante TRAGADO c&usmugé&s E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0001-38, e-mail direcac@tracado.com. br, com sede na Rua
Alferes de Magalh&es n° 92, sala 77, bairro Santana, na cidade de Sao 4
Paulo/SP, CEP: 02034-006, Filial 01, inscrita no CNPJ sob n° "e
00.472.805/0002-19'e NIRE n° ésﬁﬁi}%ﬁéﬁ localizada na Rua Doutor ‘\% &
Jo&o Caruso n° 683, fundos, bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: <
99706-452; Filial 02, inscrita no CNPJ sob n° 00.472 805/0003-08 e

NIRE n°® 43900959687, localizada na Rodovia RS 324, Km 04, na
localidade de Sao Jo&o da Bela Vista, no municipio de Passo Fundo/RS,
CEP: 99010-970; Filial 03, inscrita no CNPJ sob n® 00.472.805/0004-80
] NIRE n® 43901 192177, localizada na Rua Doutor Jodo Carusc n° 683,
bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: 99706-452: Fil Filial 04, inscrita
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CNPJ sob n° 00.472.805/0008-95 e NIRE n° 43901552971, localizada
na Rua Doutor Jodo Caruso n® 683, sala A, bairro Distrito Industrial,
nesta cidade, CEP. 99706-452; Filial 13, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0014-52 ¢ NIRE n° 439017 741073, localizada na Rodovia
ERS 324, Km 290, s/n°, bairro Vila Sabia, na cidade de Nova Prata/RS, ¢
CEP: 95320-000; Filial 14, inscrita no CNPJ sob n® 00.472.805/0015-33 %
e NIRE n°® 43901891717, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n° 630,
bairro Distrito ’iﬁ&us’cﬁa;, nesta cidade. CEP: 99706-452; Filial 18, inscrita
no CNPJ sob n® 00472805/0016-14 e NIRE n° 42901193156,
localizada na Rodovia Estadual 468, s/in®, Km 3.5 na cidade de
Cordilheira Alta/SC, CEP: 89819-000; Filial 17, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0018-86 e NIRE n° 43901928319, ‘localizada na Rodovia BR
285, Km 287, zona rural, no municipio de Passo Fundo/RS, CEP: 99050-
970: Filial 38 inscrita no CNPJ sob n® 00.472 805/0019-67 e NIRE n°
43901928319, localizada na Linha Um "A" (01 "A"), da Secgao Paiol
Grande, no Lote Rural Trinta e Quatro (34), neste municipio, CEP:
99700-970; Filial 19, inscrita no CNPJ sob n® 00.472.805/0020-09,
localizada na Rodovia RS 324, Km 04, na localidade de Sao¢ Jodo da
- Bela Vista, no ‘municipio de Passo Fundo/RS, CEP: 99010-970; Filial 20,
{ mscs‘zta no CE\%R} sob n QO 4?2 805/0021-81, e NIRE n°43902009929,

no CNPJ sob n° 00472805/0005-61 e NIRE n° 43901465319, o g
localizada na Rua Doutor Jofo Caruso n® 683, fundos, bairro Distrito e T
Industrial, nesta cidade, CEP: 99.706-452; Filial 05 inscrita no CNPJ juand < o
sob n° 00.472.805/0006-42 e NIRE n° 43501463804, localizada na Rua U <
Doutor Jodo Caruso n°® 683, bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: Q L 2
99706-452; Filial 06, inscrita no CNPJ sob n® 00.472.805/0007-23 e i Z &
NIRE n® 43901463782, localizada na Rodovia RS 467, Km 01, sin®, © -
interior, na cidade de Tapejara/RS, CEP: 99950-000; Filial 08, inscrita no o O ;—
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94930-340; Filial 21, inscrita no CNPJ sob n° 00472 88550{}23%2 e
NIRE n° 43902009937, localizada na Estrada 1388, s/n°, bairro Distrito

§ndusﬁrfa no municipio de &%cntenegmfks C&P 92510-971; Filial 22 22
inscrita no CNPJ sob n° 00.472. 805/0023-43 e NIRE n° 419@1%35&5
localizada na Rua Michel Nahum Saliba n® 42, bairro ’ifhamaz C&eiﬁs ;
na cidade de Araucaria/lPR, CEP: 837&3?-3?{) Filial 23, inscrita no CNPJ
sob n° 00.472.805/0024-24 e NIRE n° 35905019850, localizada na
Avenida Pedro Frsgg; n° 1001, sala 02, bairro Cidade Vista Verde, na

cidade de S&o José dos CamgasfSP CEP: 12223-430; Filial 24, inscrita

no CNPJ sob n° 00.472.805/0025-05 e NIRE n° 31920008092,

localizada na Avenida Campo Florido n° 705, Distrito Industrial Paulo

Camilo Norte, na cidade de Betim/MG, CEF: 32681- 145; Filial 25,
inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0026-96, localizada na Estrada
Campelo, s/n°, Via Rincdo da Araca, bairro Ssmpos dos Barcellos, no
mumcipzo de Saie&adeiRS CER 99300-000; Filial 26, inscrita no G&PJ
sob n° 00.472. 805/0027-77, localizada na dew&a Washington Luiz n°

13.350, sala 01, Qaadra 03, Lote 01, Km 11, bairro Jardim Primavera,
ne mumcip;z}cie Duque de Caxias/RJ, CEP: 252‘5 3-005; Filial 27. inscrita
no CNPJ sob n® 00.472.805/0028-58, localizada na Rodovia BR %{3 Km
24 n° 10.205, bairro Areias Pequenas, no municipio de Afagaarzlsc

- CEP: 89245-000; Filial 28, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0029-39,

localizada na Rad&v&a BA 522, Km 09, s/n°, sala ccmerc;al n 18
andar, bairro Distrito Industrial, no munmip;e de Cam%&iasfsk CEP:
43813-300; Filial 29. inscrita no CNPJ sob n° 00.472. 8()‘5)‘8&38'?2
localizada na Rua Julio Azevedo n° 1720, saia 303, bairro Cocé, na
cidade de Fortaleza/lCE, CEP: 60192-310; Filial 30, im;aiizada na
Estrada 386, s/n°. bairro Distrito Industrial, no municipioc de
ManwnegfofRS CEP: 92510-971; e, Filial 31, localizada na Estrada

386, s/n°, bairro E}zsinm ‘Industrial, no municipio de Meﬁteﬁegmiﬁs
CEP: 92510-971: - com seu Contrato Social arquivado na Junta

Comercial deste ﬁs’iadf} sob n® 432029918%9 em 07/03/1995; na danﬁa
Comercial do Esiado de Séo Paulo sob NIRE n° 3&230?9&&3‘3 em

31/08/2017; e, uitma Alteracéo e Consa idacéio Qarzzmtuai arguivada

Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob n® 275.793/21-7, em
30/06/2021, registrada nestas notas, no Livio de Registros de
Procuracdes, Autorizagbes Judiciais e Documentos de Repmﬁaaiagac
Legal ou Convencional n° 90, as fs;has 057 a 066, sob n® 009, em
20/07/2021, neste ato representada, nos termos da clausula sétima da

alteracdo acima referida, por seus socios administradores, RODRIGO
ANDREETTA, brasileiro, casado, socio empresario, nascido em 06 de
novembro de 1976, filho de Luiz Walter Andreetta e Ivone Rovani
Andreetta, portador da carteira de. ;deniiéaﬁie n® 3062563717, expedida
pela SSP/RS em 14/05/2008, inscrito no {;PF!MF n® 681.718.620-04, e-
mail: rodrigo@tracado.com.br, residente e domiciliado na Rua Victorio
Pagliosa n® 81, casa 11, bairro Vale Dourado, nesta mdad@ CEP:
99700-568; e, EVERTON ANDREETTA, brasileiro, divorciado, sécio
empresario, nascido em 10 de dezembro de 1971, filho de Valsir Emilio
Andreetta e Ada Lucion Andreetta, portador da carteira de identidade n°

9045332311, 3%@&&%@;3 pela SJSfRS em §§§0852W3 insr:mﬁ no {ZWW%&F
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n® 623.044.450-04, e-mail: everton@tracado.com.br, residente e
domiciliado na Avenida Sete de Setembro n® 222, apto 141, bairro
Centro, nesta cidade, CEP: 99700-300, os quais declaram, sob as penas
‘da lei, que estdo em pleno vigor as cldusulas de administracdo contidas P
na Gltima alteracdo contratual acima mencionada. A outorgante I
qualificada, e ‘seus representantes legais por mim identificados I
documentalmente, cujas identidades e capacidades juridicas para o ato L O
dou fé. E, pela outorgante, por seus representantes legais, me foi dito ;
que por este p;zbhc:{z instrumento nomeia e constitui seus bastantes
procuradores, para agirem em conjunto ou separadamente: 1) SANDRA
SALETE SCARIOT, brasileira, solteira, maior, supervisora de licitagdes,
da carteira de identidade n° 2054852096, expedida pela SSP/RS em '
143(}8326{18 inscrita no CPF/MF n°® 032.392380-04, residente e Rt
domfcmaéa na Rua Valentim Zambonatto n° 34, apto 703, Edificio
Gabriela, Centro, nesta cidade de Erechim/RS, CEP: 99700-382; 2)
'LUANA OLIVEIRA DA SILVA, brasileira, solteira, maior, analista de
ixcftat;éss portadora da carteira de identidade n°® 2108684842, expedida
pela SSP/RS, inscrita no CPF/MF n° 027.710.060-73, residente e
domiciliada na Rua Giacomo Luiz Berticelli n® 969, bairro Maria Clara,
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25/08/2015, inscrita no CPF/MF n° 955444700-08, residente e
domiciliada na Rua Santa Rita n® 256, bairro Trés Vendas, nesta cidade,
CEP: 99713-064; e, 5) CRISTINA CENCE PADILHA DOS SANTOS,
brasileira, casada, analista de licitacbes, portadora da carteira de
identidade n® 7109419155, expedida pela SSP/RS em 23/07/2018,
inscrita no CPF/MF n° 022.457.240-70, residente e domiciliada na Rua :
Natalio Sobieski n® 50, Centro, na cidade de Bario de Cotegipe/RS, :
CEP: 99740-000: a quem confere amplos paderes para o fim especial
de representar a empresa outorgante e suas filiais em todo o Territorio
Nacional, perante Reparticoes e Orgaos Publicos Federais, Estaduais e
Mumc::pa;s Autarquias, Servicos Notariais e Registrais e onde mais
preciso for: podendo, dito procurador, nomear representante comercial,
representar a outorgante nas licitagbes e/ou concorréncias publicas, de
quaisquer ‘modalidades, inclusive tomadas de pregos, pregbes
presenciais ¢ eletrénicos e regimes diferenciados de contratagbes em
quaisquer de suas modalidades: assinar proposta de pregos,
documentacdo de habilitagio; assinar oficios e requerimentos, fazer e !
assinar as declaracdes exigidas por lei; apresentar lances verbais em

~EODRS4
Danie
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nesta cidade de Erechim/RS, CEP: 99705-717; 3) CLEISON CESAR & 5%,
PADILHA DOS SANTOS. brasileiro, casado, analista de licitagbes, P
portador da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH n° 05438353166, U dens
expedida pelo DETRAN/RS, onde consta o Doc. de ldentidade n° f 25
4104163607 SJS/l RS, inscrito no CPFMF n° 023.194.180-04,| .27 275°
residente e domiciliado na Rua Natélio Sobieski n° 50, Centro, na cidade = g, %%};%
de Bardo de CoiggzpefRS, CEP: 89740-000; 4) NILSA CRISTINA DOS < c 2 ‘éf}‘;
SANTOS, brasileira, solteira, maior, analista de licitagbes, portadora da = m H23y
carteira de identidade n°® 14.537.701-3, expedida pela SESP/PR em haati B0 '@
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da outorgante; assinar documentos e instrumentos publicos ou

‘solicitar e dispensar certidbes ;msmvas ou negativas fi f“scass ¢ forenses,

,desempenm do _presente mandato, amrcen&a@s nos !:mzi‘es

validade pe!a ptam de um (0*!} ano, a contar desta data. E‘};ssa ainda

particulares, preliminares ou ‘d&ﬁﬂiﬁ\f(}& escrituras publicas e miraio&
inclusive termos de constituicdo de wﬁsércza com tﬂcias as suas

clausulas e condigdes, e rescindi-I los; rstzﬁcag ratificar efw ad;%a’r* ﬁrmar
acordos e transacBes criativas e exﬁmwas de {ifrestas e Qi}rigagﬁea

promover, alegar e requerer o que mais juigar necessézs& eﬂfim usar
dos mais variados poderes em lei pemrtléav € necessarios ao fiel

estabelecidos pelo Contrato Social, o que a tudo a outorgante, ;mt seus
representantes iega&s dardo por bom, firme e valioso, sendo vedado o
substabaiecimenm tendo o presente instrwmnts de mandato

a outorgante, por seus regresesiantes faga;s estarem os maﬁdatéﬂss
obrigados a prestar contas periodicamente, més a més, ou qy&m
solicitados, de todos os atos praticados em nome da empresa
outorgante. Fica msewacm aos representantes Eagats da ﬁumrgania 0
uso simultaneo dos pt}d&%’ﬁs ora conferidos. Assim o disse do que. dou
fé, e me pediu que Ihe lavrasse esta mstmenie o qual fm lido acs seus
repr%eﬁtsntes legais, que acharam aanfeme az;eztaram ratz%%aam e
assinam comigo, ADEMIR DOS SANTOS UM;QR ‘&absﬁm da
Tabelia, que o digitei, mr}fen datm - havends cumpr;da tzxias as
exigéncias legais e fiscais inerentes a iagmmxdada do ato, subscrew e
assino em publico e raso. TRASLADAE)A NESTA DATA. Certifico que o
ato acha-se assinado pelas partes e pelo agen%e notarial na ff;sma acima
menc;oaada Eo que contem dito mstrumenta que para ar;w foi bam e
fielmente transcﬂto ikm fé. :
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TRACADO

Distribuidora
de Asfalto
Passo Fundo/RS, 17 de dezembro de 2021.

AO PREGOEIRO -
Municipio de Erechim/RS

REF: Pregdo Presencial n° 186/2021

Tracado Construgdes e Servigos Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0003-08, com sede na ERS 324 — KM 4 — S&o Jodo da Bela Vista — Passo Fundo - RS, vem, por seus procuradores infra-
firmados, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitages, suscitando para tanto as razdes de

fato e de direito abaixo, e ao final requerendo.

18 Predmbulo

Trata o presente Processo Licitatério Pregéo Presencial n® 186/2021, deste digno Municipio, de busca de
empresas aptas ao fornecimento de “produto betuminoso RM-1C” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatdrio do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, salvo melhor
juizo, apresentou duas importantes omissoes, vale dizer: a) a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro; e b) falta de Autorizagao

da ANP como requisito de qualificagdo técnica.

2. Dos Fatos e Fundamentos

2.1. Da Previsdo de Reajuste de Precos da Petrobras - Reequilibrio Econémico-Financeiro

Inicialmente, imperioso destacar que os produtos objetos do presente processo licitatério se tratam de
ligantes asfalticos derivados de petrdleo, insumos estes obtidos pela Tragado na refinaria da Petrobras, que, de mesmo modo,

possuem sua politica de pregos regulamentada pela Estatal.

Neste viés, € necessario que se observe a existéncia da politica de reajustes de precos, tanto para

mais como para menos, imposta pela Petrobras, a cada trimestre, tendo como data-base os meses de fevereiro, maio, agosto

e novembro, conforme documento anexo.

Pois bem.

Exmo. Pregoeiro, em seu art. 37, inc. XXI, a Constituigdo Federal assegura a manutencdo das condigGes
efetivas da proposta que deram origem ao contrato. Por forca dessa garantia, ocorrendo o desequilibrio da equac&o econdmico-
financeira formada no momento da apresentag&o da proposta pela empresa contratada, surge para a Administracéo contratante o

dever de restabelecer a relagéo de equivaléncia firmada entre encargos (custo) e remuneracao (preco).

ERS 324 — KM 4 - Sao Joao da Bela Vista — Passo Fundo - RS
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“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras € alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a situacéo que

provocar a quebra da condigdo de equivaléncia. Cumpre a Administragdo, em cada caso, aplicar o instrumento apto a implementar o

reequilibrio, optando entre reajuste revisdo e repactuacao.

Preclaro Pregoeiro, a_repactuacdo promove a correcdo do valor do contrato com base na

demonstracdo da variacio de seus componentes de custos. Enquanto a revisdo visa preservar as variacdes anormais da
economia, provocadas por fatos extraordindrios, supervenientes a apresentacdo da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se

previsiveis, de conseguéncias incalculaveis, disciplinado na alinea “d” do artigo 65, da Lei 8.666/93.

Assim, o reequilibrio pode se dar a partir do momento em que ocoITer situagbes excepcionais,
supervenientes a apresentagéo da proposta, de consequéncias incalculaveis, capazes de retardar ou impedir a regular execugdo do

contrato. Justamente por ser aplicada em situacdes excepcionais, ndo existe uma periodicidade minima para a necessidade do

reequilibrio ocorrer, podendo ser a qualguer tempo inclusive mais de uma vez em um mesmo periodo contratual.

Também é importante frisar que a manutenc&o do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, seja por meio
da revisdo, reajuste ou repactuagdo, é direito tanto do particular quanto da Administragdo Publica. N&o se trata de garantia de aumento
de precos e maior lucratividade em favor do particular, mas de um preceito legal que visa manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Assim sendo, a prépria Administragdo pode requerer o reequilibrio e vir a pagar valor menor do que aquele estipulado

inicialmente.

Ademais, tanto 0 TCU, no Acdrddo n° 1.563/2004 do Plendrio, quanto a Advocacia-Geral da Unido, na
Orientag&o Normativa n° 22, de 1° de abril de 2009, reconhecem que o reequilibrio econdmico-financeiro pode ocorrer a qualquer

tempo, ndo sendo adequado pretender estipular uma periodicidade minima para sua concesséo.

Vale dizer, a manutencéo das condigdes da relag&o contratual é norma constitucional e rege toda a relacéo
desde a proposta, como normatizado, devendo permanecer durante toda a relagéo. Qualquer fato superveniente a apresentacdo da

proposta, que porventura desequilibre essa relagéo, deve ser analisado e ajustado ao contrato, reequilibrando-o.

Conforme ja abordado, a legislagéo ordinria também estabelece a obrigatoriedade de disciplinar critérios de
reequilibrio, como se vé na Lei de Licitagfes, n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

()
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Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contrato e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneraco da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica extraordindria ou extracontratual.”

()
§ 6° Em havendo alterag&o unilateral do contrato gue aumente os encargos do contratado, a Administragéo
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

No mesmo norte, verifica-se o reequilibrio econémico-financeiro do contrato deriva de principios
constitucionais, tais como os principios da seguranca juridica, isonomia, da tutela e da indisponibilidade do interesse publico, os quais
reforcam a importancia do instituto do reequilibrio econdmico-financeiro, que tem como esséncia, além de evitar o enriguecimento ilicito,
dar seguranca juridica as relagées contratuais firmadas com Administragéo.

Assim, quando ocorrer qualquer alterag&o no equilibrio econdmico-financeiro do contrato, quer seja através

da variacdo de indices inflaciondrios, quer seja pela ocorréncia de fatos supervenientes, 0 mesmo deverd ser revisado.

Para o autor José dos Santos Carvalho Filho:

“Equacdo econdmico-financeira do contrato € a relagdo de adequacéo entre o objeto e o prego, que deve
estar presente ao momento em que se firma o ajuste. Quando € celebrado qualquer contrato, inclusive o
administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa linha, o certo € que no
contrato € necesséria a referida relagéo de adequacdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o interesse
dos contratantes no que se refere ao objeto do ajuste”.

A equagdo econdmica financeira do contrato é entendida como a relagéo entre encargos e remuneragéo
determinada na aceitacdo da proposta pela Administragdo. A Lei de licitagfes garante ao contratado a manutencdo desta equagéo
durante todo o contrato.

Colacionam-se Decisées do TCU a respeito de peculiaridades envolvendo aspectos da equagdo
econdmico financeira:

Ainda que a Administragdo tenha aplicado o reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplicagdo da
recomposicdo sempre que se verificar a presenga de Seus pressupostos, uma vez que o reajuste e a
recomposicao possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da

Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo. A recompaosicéo, prevista no art. 65, inciso I, alinea

d. da Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relacdo juridica entre o particular e a
Administracédo Pblica quando houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculdveis.

Acorddo 1431/2017-Plenério | Relator: VITAL DO REGO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio

econdmico financeiro | SUBTEMA: Avaliagdo Outras indexadores: Natureza juridica, Recomposicdo de
precos, Consulta, Reajuste. (Grifou-se).

O_reequilibrio econémico financeiro de contrato deve estar lastreado em documentacdo que
comprove, de forma inequivoca, que a alteracio dos custos dos insumos do contrato tenha sido de tal

ordem que inviabilize sua execucdo. Além disso, deve a alteracdo ter sido causada pela ocorréncia de uma
das hipdteses previstas expressamente no art. 65, inciso I, alinea “d", da Lei 8.666/1993. Acdrdao

1CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 216.
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12460/2016-Segunda Cémara | Relator: VITAL DO REGO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio
econdmico financeiro | SUBTEMA: Avaliagdo Outros indexadores: Requisito, Insumo, Custo, Alteragéo.
(Grifou-se)

As clausulas de reajuste contratual podem e devem ser revistas a gualquer tempo, em respeito &
revaléncia da garantia de manutencfio da equacio econdémico-financeira do contrato. Deve-se, assim

ontratual em conjunto com o principio da vedagdo de enriquecimento sem causa. Ac6rdao 36/2008-
Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico
financeiro | SUBTEMA: Avaliagdo Outros indexadores: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
Mitigagdo, Principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa, Reajuste. (Grifou-se).

Ci

Ademais, uma possivel rescisdo da Ata de Registro de Prego para a celebracdo de nova licitacio ndo
apenas impora a Administragdo Plblica elevados custos financeiros até a conclusdo do novo certame, mas, também, causara
inequivocos prejuizos a Eficiéncia do servigo piblico e podera, ainda, ensejar em uma contratagéo por valor superior aquele que poderia

decorrer de um ajuste nos valores registrados junto ao particular.

Tal entendimento parece ndo coadunar com a teleologia da norma.

Uma vez que, o Sistema de Registro de Pregos existe para atender as necessidades do poder publico, como
compras em quantidades incertas ou entregas parceladas, é logico observar, que no lapso de tempo que normalmente ocorre entre o
registro e a remessa da solicitagdo de um item, podem acontecer diversos fatores capazes de alterar os precos dos produtos ou servigos
registrados. Diante destes possiveis, porém, incertos acontecimentos, dificultar o reequilibrio parece distanciar a norma de seu fim.

Sem olvidar a possibilidade de alteracdo nos contratos da SRP e a dita “possibilidade de negociagdo”
estabelecidos no Decreto Federal 7.892/2013, e de poucas diferenciagdes com o reequilibrio econdémico, haja vista, estarem

fundamentadas na mesma alinea no Art. 65 da Lei de Licitagdes, e ter exatamente o mesmo efeito pratico.

Art.121...]
§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados, observado o disposto
no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducéo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos SErVicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgéo
gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposigoes contidas
na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei 8.666, de 1993.

Ainda, o celebre Marcal Justen Filho, entende que o Registro de Precos em si é um contrato normativo

‘O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitagdo, para contratagées sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos
e outras condigdes previstas no edital.

()

Em primeiro lugar, € relevante afastar um preconceito, no sentido de que o registro de precos ndo se
constituiria em uma relagéo juridica entre a Administracdo Publica e um particular. Alguns reputam que o
registro de precos € um “entendimento” ou uma ‘avenca’, tal como se ndo apresentasse natureza juridico-

2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 172 edicdo revista, atualizada e ampliada.
Revistas dos Tribunais. 2016. Pag. 316.
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contratual. Outros afirmam que o registro de precos € uma “ata” - confundindo a relacdo juridica com o
instrumento de sua formalizag&o. Outros, enfim, definem o registro de precos como um “sistema’, o que ndo
fornece a determinacdo da natureza juridica do instituto.

O registro de precos € um contrato normativo, expressdo que indica uma relago juridica de cunho
preliminar e abrangente.”

E continua o celebre autor:

‘Insista-se que a denominagdo adotada € irrelevante. Chamar-se um documento de “documento”,
“contrato” ou “ata” € algo juridicamente secundario. O fundamental é o contetido juridico do documento e
dos efeitos produzidos.

A “ata de registro de pregos” esté para o SRP assim como o instrumento de contrato estd para os
contratos administrativos especificos,

()

A “ata de registro de precos” ndo produz diretamente um contrato de fornecimento ou de servico. Ela
formaliza um contrato preliminar, que envolve a disciplina de futuras contratagdes entre as partes.”

Neste diapasdo, a Constituicdo ndo fala em condicGes contratadas, mas sim, condicGes da proposta, no
SRP a proposta consta da Ata. Negar o direito de reequilibrio do preco registrado e/ou dizer que se trata apenas de uma negociagao
discricionaria, é negar o preceito constitucional, e consequentemente deixar o portador da Ata em desigualdade frente aqueles que tem

0 condao de impor, ainda que judicialmente em seus contratos, o reequilibrio.

Diante do todo exposto, verifica-se como imprescindivel a previsdo editalicia e contratual da possibilidade
de se buscar o reequilibrio econémico-financeiro da ARP, caso este, por fatores imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis, desalinhe dos termos inicialmente propostos, nos termos do Art. 65, II, “d”, da Lei n° 8.666/93, de modo que seja prevista a
possibilidade de revisdo dos precos dos insumos asfalticos, para mais ou para menos, tendo como base a politica de reajustes da

Petrobras, bem como as alteragées de precos divulgadas pela Estatal nas datas-base (fevereiro, maio, agosto e novembro). sendo

observada a regionalidade e sua porcentagem de ajuste.

Por isso a necesséria alteracdo do edital para incluir os referidos direitos dos licitantes de modo explicito.

2. Da Necessdria Autorizagdo da Agéncia Nacional do Petrdleo Para Distribuigdo de Produtos Asfélticos

Derivados de Petréleo - Documentos de Habilitagio

Douto Pregoeiro, analisando os termos do edital, em especial seu item 7 — documentos de habilitagéo,
verifica-se que entre as exigéncias de qualificagéo das empresas interessadas em participar do referido processo licitatério, salvo melhor
juizo, pouco ou quase nada ha sobre a qualificago técnica a ser exigida dos licitantes quanto aos produtos asfalticos derivados de

petrdleo.

Circunstancia deveras preocupante, quando falamos em aquisicdo de insumos pela Administracéo Publica.
Até porque, a qualificacdo técnica comprovada através de atestados ¢ a unica forma do Administrador probo conhecer a empresa

interessada em fornecer para o poder piiblico, ndo existindo outra forma para tal.
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E no caso sob andlise, ndo ha a menor exigéncia quanto a tal situacdo. N&o ha exigéncias de apresentagao,

pelas licitantes, de Autorizacdo da Agéncia Nacional de Petrdleo, documento indispensavel a comprovago da qualificacéo técnica das

empresas que pretendem distribuir produtos asfalticos derivados de petroleo.

No entanto, normas federais impdem um minimo de qualificacdo para que empresas pratiquem a

distribuicdo de insumos asfalticos, como se passa a expor.

Nao se verifica no edital sob andlise exigéncia de que o licitante possua no minimo registro junto a Agéncia
Nacional de Petréleo — ANP — para distribui¢éo de insumos asfalticos.

Ademais, douto Pregoeiro, quanto aos itens de produtos asfélticos derivados de petréleo, somente o registro

ndo torna a empresa apta a distribuicdo do insumo, conforme a normativa abaixo.

Para a comercializagdo e distribuicdo de insumos asfalticos, especialmente a produtos asfalticos derivados
de petrdleo, compete a Agéncia Nacional de Petrdleo (na forma estabelecida na Lei 9.478/98), autorizar o exercicio das atividades que
envolvem o refino de petréleo, sendo a autorizacdo deste Orgéo condicdo fundamental para a comprovagéo da habilitagdo técnica e
também legal da empresa licitante, conforme determina a Resolugdo n° 2 de 14/01/2005/ANP - Agéncia Nacional do Petréleo - (D.O.U.
19/01/2005).

Em destaque, 0 Art. 3° da referida Resoluggo:

Art. 3° A atividade de distribuigdo de asfaltos somente poderd ser exercida por pessoa juridica,
constituida sob as leis brasileiras, gue possuir autorizacdo da ANP.

Assim, tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art. 3° da Resolugdo ANP 36/2012,

destaca a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto:
Art. 3° A documentacéo fiscal e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) referentes as
operagbes de comercializagdo e de transferéncia das emulsdes asfalticas realizadas pelo Distribuidor deverao

ser acompanhados de uma cpia legivel do Certificado da Qualidade atestando que o produto
comercializado atende as especificagdes estabelecidas no Regulamento Técnico ANP n° 6/2012.

Pardgrafo nico. O Certificado da Qualidade deverd ter numeragdo sequencial anual e ser firmado pelo
quimico responsavel pelas andlises laboratoriais realizadas, com indicagao legivel de seu nome e nimero da
inscricdo no drgdo de classe, inclusive no caso de copia emitida eletronicamente.

Por isso que ndo ha como habilitar licitantes que ndo possuam a autorizacéo da ANP, por ser assim uma

determinagéo legal.

Doutro norte, imperioso sinalar que a Resolugdo ANP n° 839 de 01/03/21, que estabelece os niveis de risco
associados ao exercicio das atividades econémicas regulamentadas pela ANP, classificada em nivel lll (sendo 0 nivel maximo) para as
atividades de distribuicdo de asfalto, nos termos do art. 8°, inciso LX.
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Art. 8°. Sao classificadas como nivel de risco il as atividades relacionadas aos seguintes atos:

[-]

LX - a autorizacdo para o exercicio de atividade de distribuicgo de asfaltos de que trata a Resolugao ANP
ne 2/2005, de 14 de janeiro de 2005;

A empresa que n&o possui a devida regulamentacéo para distribuicéo, comercializagdo e implementacao de
produtos asfélticos derivados de petréleo acaba por facilmente incorrer na aceleracéo de processos erosivos, carreamento de sélidos e
assoreamento da rede de drenagem, interferéncias com a qualidade das 4guas superficiais e subterrdneas, supressao de vegetagao

nativa, alteragéo nos habitats, ..., etc.

Destaca-se também que o préprio Municipio contratante, em caso de contratar empresa nao autorizada pela
ANP pode, em casos de danos ambientais, indenizagdes de toda ordem, por exemplo, também ser responsabilizada de forma solidaria
com a empresa que ndo possuia tal autorizagdo, ja que a Administragdo Publica deveria ter esse conhecimento legal prévio quando

busca adquirir produtos ou insumos asfélticos.

Responsavel por algo é a pessoa, fisica ou juridica (de direito privado ou pablico), que tem, por lei, a
obrigagdo de zelar, fiscalizar ou administrar certas situagdes ou bens. Ademais, autor do dano € aquele que, por agdo ou 0missao,
produziu 0 mesmo, nos termos do art. 186 do Cédigo Civil. Dentro do Municipio, a responsabilidade pelo asfalto é da Administracéo

Pdblica local.

Ha assim uma responsabilidade solidéria entre o setor piblico e a empresa contratada. Essa solidariedade
decorre do fato de é de responsabilidade do setor publico que, consoante a legislacéo, permite que o setor privado preste 0 servigo de
sua competéncia. Como é o Poder Pblico quem faz a escolha da contratada, mesmo sendo através de processo licitatorio, tem referida

entidade de direito puiblico, a obrigagéo de escolher empresa idonea e que prestara servicos de qualidade. Assim, caso haja dano, o setor

plblico sera solidariamente responsavel com a empresa concessionaria.

Ha, neste caso, culpa in eligendo. A culpa in eligendo ocorre quando a pessoa faz uma ma escolha daquele
em quem se confia a execucdo ou prética de determinado ato ou o adimplemento de uma obrigagdo. Como é o setor publico o

responsavel pela escolha da contratada, deve responder solidariamente pelos danos causados por esta.

A prépria Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) disciplina que quem, de qualquer forma, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evitd-la, incorre para a pratica dos crimes previstos
nesta, incidindo incide nas penas a esta cominadas — entre elas prestacdo de servicos & comunidade; interdicdo temporaria de direitos;

suspenséo parcial ou total de atividades; prestacéo pecuniaria; recolhimento domiciliar -.

Observe-se que a responsabilidade, ndo s pela implantacéo, mas também pela conservagdo do asfalto,
dentro do perimetro urbano, é do Municipio, sendo que todo e qualquer dano oriundo de defeitos ou problemas na camada asféltica é de
responsabilidade da Prefeitura do Municipio, parte legitimada para ser acionada judicialmente em acdo civil de reparagéo de danos

(legitimidade passiva).
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A responsabilidade do Estado esté prevista ndo s6 na constitucionalmente, como no Cédigo Civil assim

redigidos:
Art. 37, § 6° da CF: "As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de Servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.

Art. 43, do CC: "As pessoas juridicas de direito piblico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus
agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo”.

Ainda, a pretensdo indenizatdria por danos decorrentes da mé conservagdo do asfalto & prevista no §3°, do

art. 1° do Cddigo de Trénsito Brasileiro, versando assim:

“Os drgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou erro na
execugdo e manutengdo de programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro”.

Neste viés, o intuito da Peticionante é demonstrar que o edital do certame esté bastante flexivel quanto ao
item em questdo, na medida em que n&o reproduziu exigéncias minimas de atestagdo ou qualidade de produto, tampouco solicita

autorizagGes das Licitantes, o que também vai de encontro com as normas acima destacadas.

Tal proceder vai muito além de futura alegagao de vinculagdo ao edital, na medida em que o préprio edital
descumpriu as normas federais atinentes a espécie, sendo que seu reconhecimento nada mais é do que atender o preceito legal ao caso

concreto, ndo podendo ser absolvido por principio que sabe-se, ndo é absoluto.

Assim, imperioso seja estabelecido no edital do certame a necessidade de apresentar, a licitante interessada

na distribuicdo de insumos asfalticos, a_devida autorizacio da ANP, tnico drgdo responsével no Pais a certificar de forma
adequada os distribuidores de insumos.

Até porque, exigéncias necessarias e lteis sdo autorizados e recomendadas pela legislacdo pétria,

conforme a Constituicéo Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pliblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Vale dizer, qualquer exigéncia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratacao,
razdo pela qual, o ato convocatrio s6 pode consignar requisitos e condicbes que sejam necessarias ao atendimento do interesse
publico visado. E no caso concreto é justamente o que se postula: requisitos minimos de garantias a prépria Administragdo Publica e

seus municipes, que deveréo contratar empresa apta & entrega do bem que se licita.

No que tange a fase de habilitagdo das licitagdes, que se destina a verificagéo da idoneidade dos licitantes
em contratar com a Administragéo e sua capacidade de bem executar o objeto desejado, permite a Lei 8.666/93 a exigéncia de
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documentos relativos & habilitacdo juridica; regularidade fiscal e trabalhista; qualificacdo técnica; e, qualificagdo econdmico-

financeira; (artigos 28 a 31, respectivamente).

Como explica Marcal Justen Filho:

“0 exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram disciplinados em
legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da fabricacdo e comercializagdo de alimentos, bebidas,
remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legislagdo especifica, 0
instrumento convocatdrio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes”™

Isso quer dizer, Preclaro Pregoeiro, que 0 exercicio de determinadas atividades ou a fabricacdo de
determinados produtos depende de cumprimento de regras técnicas. A proposta comercial é que deve conter os critérios técnicos
minimos do produto, competindo & Administragao, do mesmo modo, estipular no instrumento convocatorio, sempre justificadamente, as
caracteristicas minimas que o bem ou o servico devem reunir e, eventualmente, requisitos obrigatorios decorrentes de legislagéo
pertinente, a fim de assegurar a contratacdo de um objeto satisfatorio e compativel com a necessidade que ensejou a instauragéo do

certame.

H4 intmeros casos de Municipios que desconheciam tal norma, promovendo a alteragdo do edital para
atender as referidas resolugdes e muitas outras ja incluindo em seus editais tal requisito, como forma de garantia e seguranca a propria

Administracéo Publica.

No Pregéo Presencial n° 004/2021, do Municipio de Barrinha/SP, assim se pronunciou o digno pregoeiro, no

caso concreto anulando o item emulsdo asfaltica:

Neste sentido, hG de ser reconhecido gue nos
rermos do arfigo 3° da ResolucGo 002/2005 da ANF. g atividade de dishibuicdo
do #em emuls@o gsigiica - Hem 2 (obieto de imesignacdo no certame)
vincula-se & expedicdo de gulorizacio. ‘

De mesmo modo, o Pregoeiro do Municipio de Extrema/MG realizou a retificagdo do Edital, no Processo
Licitatério de Pregdo Presencial n® 109/2021:

Desse moda, a fim de esclarecer, sobretudo, 2 estreita simetria com os principios
gerais da administragdo pdblica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
especificamente, os principios norteadores da ucitacio e da administragio piiblica, o
Pregoeiro decide conhecer a impugnacdo e, no mérito, dar-lhe provimento, inserindo nc
edital do Pregd@o Presencial n® 109/2021 o reguisito previsto no Art. 32 da Resolugio n2 02
de 14/01/2005 / ANP -Agéncia Nacional do Petréiso, bem como a exigéncia do Cadastro
Técnico Federal emitido peio IBAMA, uma ver se tratar de atividade potencialmente
peluidora.

Mais, 0 Pregoeiro do Municipio de Guapé/MG no Pregéo Eletronico 71/2021:

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios  lei de licitacGes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 434
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Dessa forma, parece razodvel que 3 Administragdo se ajuste 3 especificacdo técnica da

Impugnante, apds analisar o contetido da Resolucdo ANP n.° 16 de 10.6.2010, que estabelece o seguinte:

Art. 12 - Fico requloda, pelo presente Resolugdo, a atividode de refino de petrdleo,
que gbrange a construcdo, modificacéo, agmpliaciio de capacidode e operacdo de

Refinario de Petrdlec, conditionada & prévia e expressa gutorizagio do ANP.

Assim, visando atender as determinagdes da legislagio que regulaments a comercializacdo do

produto, serd necessaria a apresentagdo do autorizagdo da Agencia Nacional do Petrdleo - ANP.

Pregéo Eletrdnico 43/2021 de Rio Claro/SP:

Sehre inclusdo do registro da ANP para comercializacio e distribuicio de insumos asfilticos entre

as exigéncias de habilitaciio téenica ¢ legal das leitantes: Da defini¢io de distribuidor, contida na
RESOLUC}.\O ANP N® 36, de 13.11.2012, DOU 14.11.2012. se¢fio I, artigo 2.°. fica evidente a

necessidade da posse do documento de autorizagiio, emitida pela ANP, para aquisi¢cio, manuscio.

comercializacio ¢ distribuigdo de insumos asfalticos. Com intuito de se atender ao disposto na
RESOLUCAC ANP N° 36, de 13.11.2012. de garantir a aquisigiio de produtas normatizados e de
qualidade, de se evitar eventuais agdes judiciais, decorrentes de possiveis danos ambientais ou fisico-
patrimoniais sofridos por municipes, pelo manuseio de materigis com procedénecia duvidosa. esta
Secretariz Municipal de Obras solicita a readequagio do edital n.° 90/2021, para inclusiio do registro da

ANP entre as exigéneias de habilitaglo téenica e legal das ticitantes.

Assim, considerando que compete & ANP regular as atividades relativas & industria nacional de petrdleo e

comercializagao e distribuicdo de insumos asfalticos do Licitante interessado na participagéo do certame.

3.

Por isso o provimento desta impugnagéo € medida impositiva.

Dos Requerimentos

Em face do exposto, requer a Impugnante:

Encaminhar a presente Impugnac&o ao Setor de Engenharia do Municipio, bem como ao Setor Juridico para

parecer acerca dos apontamentos feitos acima, sobre 0s quais pugna manifestagao;

3.2.

No mérito, acolher os argumentos acima langados, para o fim de:

« incluir, de forma expressa a possibilidade de aplicagdo do instituto do reequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos do Art. 65, inciso Il letra “d”, da Lei n° 8.666/93,
tendo como base a politica de reajustes da Petrobras, conforme item 2.1 acima.

p incluir entre as exigéncias de habilitacdo técnica e legal das licitantes, autorizagdo da
ANP para distribuido e comercializagdo de insumos asfalticos e atestados de capacidade

técnica, conforme item 2.1 acima
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Pede e Espera Deferimento.

Passo Fundo (RS) para Erechim (RS), 17 de dezembro de 2021.
LUANA OLIVEIRA  {itero ey ™™ ™

DA SILVA:02771006073
SILVA:02771006073 ey 2071121714518
TRACADO CONSTRUQOES E SERVIGOS LTDA
Luana Oliveira da Silva

Procuracdo n° 29.214

ERS 324 — KM 4 — S&o Jo&o da Bela Vista — Passo Fundo - RS
54 2103.1130 — Passo Fundo - RS | 54 2107.1090 — Erechim - RS
www.tracado.com.br



