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AO ILMO. PREGOEIRO DA PREFEITURA ~MUNICIPAL~“DE" ERECHIM/RS -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO - DIVISAO DE COMPRAS E
LICITACOES

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 175/2019 — PROCESSOQ N° 23031/2019

DUETO TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua
Olinda, N° 140, Bairro Sao Geraido - Porto Alegre - RS - CEP 90240-570, insCrita no CNPJ
sob o n° 04.311.157/0001-99, vem, respeitosamente, perante esse llustre Pregoeiro, com
fulcro no item 3.1. do ato convocatério, apresentar IMPUG NACAO AO EDITAL supra

referido, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Com o devido respeito a essa séria entidade publica, apresenta-se para conhecimento
dessas autoridades a presente impugnagao ao edital Pregao Presencial n° 175/2019, cujo
objeto é a “selecdo de propostas visando a contratagcdo de empresa especializada para
fornecimento de sistema(s) informatizado(s) de gestao, incluindo servigos de instalagao,
migragao de dados, treinamento, implantagao, manutengao, garantia de atualizagao legal,
atualizacdo tecnoldgica e suporte para atendimento para a Administragdo Municipal,
Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Municipais de Erechim - AGER, Instituto
Erechinense de Previdéncia - |IEP e Camara Municipal de Vereadores, com uso de

recursos proprios, atengao basica, MDE e RPPS”.

De inicio, & importante registrar que a ora impugnante ndo deseja tumultuar o presente

procedimento, nem pretende com a presente criticar os trabalhos realizados por essa
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prestigiada entidade, mas, sim, e apenas contribuir com a melhora do edital em referéncia,

0 qual se presta a licitar objeto de natureza importante e que possui custo consideravel.

Por isso, além do interesse publico envolvido, devem ser analisadas as consideragées
abaixo formuladas, especialmente pelo fato concreto de que seu deferimento ampliara
sensivelmente a quantidade de licitantes no presente procedimento licitatorio,
preservando a seguranga da contratagdo, bem como propiciando o aumento de ofertas

vantajosas que trardo economia aos cofres dessa municipalidade.

Il - DAS IRREGULARIDADES

I1.1. — Das Justificativas do Edital em Confronto com a Realidade Documental
Com o devido respeito, constata-se que o Anexo | (Termo de Referéncia), o qual deveria
servir unicamente para se descrever o objeto licitado por meio de especificagbes técnicas

que propiciassem ampla competividade, foi utilizado, ainda que sabidamente sem

intencéo e certamente por engano desses sérios administradores, para justificar a escolha

por modelo de objeto especifico, comercializado por uma empresa do mercado (IPM

Sistemas Ltda.), algo completamente contrario ao interesse publico.

Ainda que esses gestores ndo tenham a intengao de dirigir o certame em comento, € nitido
que o Termo de Referéncia que integra o ato convocatério contestado inicia suas
consideragdes apresentando como introdugdo uma “justificativa” a opgao pelo objeto
descrito, ressaltando ter-se norteado em trés editais utilizados por municipios gatchos
(Coronel Bicaco, Horizontina e Sapucaia do Sul), informando, ainda, como referéncia,
outros procedimentos licitatérios vencidos por empresas diversas do mercado para

conferir aparente garantia de competicéo ao certame:

‘Nesse diapasao, é utilizado como referéncia para esta licitacdo, além de editais
anteriormente utilizados por esse municipio na aquisigdo de softwares, assim como
o de nosso proprio municipio que teve sua publicagcao em 2019, mas por razdes de
denuncia teve seu teor analisado pelo Judiciario e Tribunal de Contas do Estado e
concedido o seu prosseguimento, também os editais utilizados pelos municipios
gauchos de Coronel Bicaco, Horizontina e Sapucaia do Sul. Isso porque, todo o
processo licitatorio de Horizontina foi analisado e aprovado pelo Tribunal de
Contas; de Coronel Bicaco julgado pelo Judiciario de 1a e 22 instincia, e de
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Sapucaia do Sul cujo processo tambhém foi julgado pelo Judiciario 1a e 22 Instancia,
poderes constituidos no nosso Estado.

Essas informagdes estdo disponiveis para consulta ndo sé junto ao poder judiciario,
como ao site do Tribunal de Contas Gatcho por meio do programa LICITACON.

A competitividade do certame esta garantida, de forma que diversos Municipios
gauchos também lancaram processos com especificagdes similares, sendo que
diferentes empresas venceram as licitacdes, dentre elas: DIGIFRED SISTEMAS DE
INFORMACAO LTDA (no Municipio de Alpestre); DELTA SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA (em Campo Bom); TECNOSWEB TECNOLOGIA DE GESTAO
LTDA (em Farroupilha); DUETO TECNOLOGIA LTDA (em ljui); IPM SISTEMAS LTDA
(em Osorio).”

Todavia, em que pese a citada explanac&o inicial do Termo de Referéncia, a qual, alias,
foge dos padrdes habituais de um edital, & preciso salientar ser inconcebivel que essa
respeitada municipalidade mantenha inalteradas as especificagdes técnicas presentes em
trés editais que foram amplamente contestados por direcionamento do objeto a uma
empresa especifica, sendo que um deles (Sapucaia do Sul) sequer chegou a ser realizado

nestes termos.
Em sintese, & certo que:

i) pairavam sob os mencionados trés editais graves indicios de irreqularidades,

especialmente sobre direcionamento técnico, o qual, lamentavelmente, nem sempre é

detectado pelo Poder Judiciario ante a especificidade técnica do tema;

i) nas licitacbes de Coronel Bicaco e Horizontina o vencedor foi sempre o mesmo (IPM

Sistemas Ltda) e a licitacdo de Sapucaia do Sul simplesmente néo aconteceu nos termos

em que se pretendia, tendo, na verdade, ocorrido outras licitagdes fundadas em editais

com descricdo completamente diferente daquela constante do edital lancado por essa

municipalidade;

iii) nos certames realizados em Coronel Bicaco e Horizontina houve reduzida participagéo,

apesar do mercado contar com varias empresas. Em Horizontina apenas um licitante e

em Coronel Bicaco apenas duas (uma delas eliminada por falha na documentagéo); e

y
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iv) além dos trés editais citados no termo de referéncia, uma série de outros atos
convocatorios contendo idéntico teor ao ora impugnado ainda sdo amplamente
questionados e, inclusive, anulados judicialmente, com a abertura de processos judiciais
para responsabilizagao dos envolvidos, tais como a licitagdo realizada pela Prefeitura de
Viamao (Preg&o Eletrénico 01/2020), a qual, se dava nos moldes idénticos aos ora

iicitados, com a transcrigao literal das especificagdes técnicas.

No caso particular do municipio de Viamao ha, inclusive, agéoﬂcivil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em tramite na 12 Vara Civel da
Comarca de Viamao/RS (Processo n® 5001275-19.2020.8.21.0039), onde s&o apontados
possiveis indicios de frustragé; a competicao por meio de editais dirigido, o que,

evidentemente encontra-se -ainda sendo alvo de apuracéo pelo Poder Judiciario.

Sem fazer qualquer juizo de valor a respeito dos envolvidos em tal demanda judicial,

uma vez gue esta ainda se encontra em tramitacio e a espera de julgamento, mas

apenas para conhecimento desses gestores, anexa-se a presente dados da acéo
mterposta pelo Ministério Pablico Estadual, a qual traz trechos que merecem atencéo, tais

como:

“Conforme desvelou a investigagao, os representantes da IPM elaboraram e
repassaram _aos comparsas do setor publico de Viamido editais e documentos
viciados, restritivos a competicio, pré-direcionados ao éxito da IPM SISTEMAS
LTDA. em concorréncias publicas.

Depreende-se dos mencionados relatos, além do envolvimento direto do Prefeito
ANDRE NUNES PACHECO na frustracio do carater competitivo do Pregio
Eletronico n° 01/2019, a atuagdo de EDERSON MACHADO DOS SANTOS (Secretario-
Geral de Governo) e de JAIR MESQUITA DE OLIVEIRA (Procurador-Geral do
Municipio de Viamao) nas negociagcdoes espurias que resultaram nas fraudes
perpetradas em prol da IPM, mediante contatos frequentes com JACKSON
FERNANDO SCHMIDT (Representante da IPM Sistemas Ltda. e ex- Prefeito do
Municipio de Igrejinha- RS), representante de ALDO LUIS MEES (proprletarlo e
administrador da IPM Slstemas Ltda.) no Rio Grande do Sul.

Os Secretarios Municipais CARLITO NICOLAIT, DE MATTOS e MILTON JADER
ALVES AMARAL, por sua vez, teriam a funcido de operacionalizar os engodos,
fazendo a interlocugcdo da cupula administrativa municipal com os demais



servidores participantes dos processos licitatérios, de modo a privilegiar os
interesses da IPM.

Conforme a investigacdo, os Secretarios Municipais EDERSON MACHADO DOS
SANTOS e MILTON JADER ALVES DO AMARAL repassaram documentos
produzidos pela empresa IPM ao setor de Tl da Prefeitura, ordenando gue fossem
assinados como se tivessem sido elaborados pelo Poder Publico local. [...]

O servidor Joao Silva de Souza Neto (Chefe de Tl da Prefeitura de Viam&ao) noticiou
ter sido pressionado pelo Secretario Municipal de Planejamento MILTON JADER
ALVES DO AMARAL a assinar termo de referéncia produzido pela IPM, com o intuito
de subsidiar a abertura de nova licitagcao (em substituicao ao Pregao Eletronico n°
01/2019, suspenso por ordem do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, conforme referido) direcionada a contratacdo da empresa sediada em
Florianopolis- SC. Tal funcionario publico também disponibilizou gravacdes
ambientais de conversas por ele mantidas com MILTON JADER ALVES DO
AMARAL, nas quais se infere proposta financeira para que o servidor publico Jodo
Silva de Souza Neto assinasse termo de referéncia de interesse da IPM, viabilizando
certame publico viciado, conforme documentos em anexo. ‘

O suspeito MILTON afirmou ao testigo que ja teria acertado o valor da propina com
JACKSON FERNANDO SCHIMIDT (Representante da IPM Sistemas Ltda. e ex-
Prefeito do Municipio de Igrejinha- RS), conforme transcricao parcial que segue.[....]
Destarte, restam claros os engodos engendrados para beneficiar a IPM (como se vé
pela prova oral, documental e eletronica ja produzida), envolvendo diversos agentes
vinculados & Administracdo Publica de Viaméo, os quais vém agindo, ao que tudo
indica, com a chancela e sob a coordenacao do Prefeito ANDRE NUNES PACHECO,
configura-se essencial a adogao das medidas cautelares ao final especificadas. ”

Nobres autoridades, tais questdes, minimamente devem trazer alerta a esse gestor
municipal, até porque inexiste razdo de ordem técnica para se defender um edital cujo
“modelo”, independentemente de qualquer juizo, vem gerando agdes administrativas e

judiciais desgastantes.

Ante ao exposto, questiona-se: por que se insistir em tal “modelo”, quando a maioria dos
editais langados por outras municipalidades do Estado do Rio Grande do Sul trazem os

mesmos softwares com ampla participacéo de fornecedores? Inexplicavel!

De outro lado, alega-se, ainda, no Termo de Referéncia que a competividade do certame
estaria supostamente garantida porque o presente edital também estaria supostamente

baseado em processos licitatérios *com especificacdes similares”, onde venceram outras
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empresas do mercado. No entanto, tal informagéo ndo possui efetiva comprovacio

quando confrontada com os documentos pertinentes as licitacdes apontadas como

referéncia.

Boa parte dos editais mencionados como exemplos n&o guardam similaridade com o

termo de referéncia constante do presente edital. Uma amostra disso é o edital da

Prefeitura de Campo Bom, onde a descrigéo técnica é completamente diversa do presente

edital e n&o poderia jamais ser indicada como similar, vide o processo que originou a

contratacao, Edital N° 020/2019 Pregao Presencial do Municipio de Campo Bom ~RS.

Ja no caso da licitagdo de Farroupilha, Edital de Pregao Presencial por Sistema de
Registro De Pregos N° 30/2019, também nao existe SIMILARIDADE, senzo vejamos o
que extraimos do processo supra referido:

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

1.1.  Contratacdo de empresa especializada em Tecnologia da Informacgéo — T.I., para
licenciamento com reservas de Solugéo Integrada de Gestao Publica Municipal (SIGPM)
em ambiente web, com aplicagdo mével que funcione com ou sem internet, contemplando
servicos de implantagdo, conversdo de dados, parametrizagao, customizacéo inicial,
treinamento de usuarios, suporte técnico, acompanhamento técnico presencial, servicos
de manutengdo preventivas, corretivas, evolutivas e prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria técnica (sob demanda), contendo os seguintes médulos no
sistema: Gestéo da Educacgao; Cadastros Basicos; Workflow com Controle de Processos;
Acessos Externos; Recursos Humanos; Controladoria; Contabilidade Publica; Gestsio
Tributaria; Gestao de Cemitérios; Assisténcia Social; Gestdo de Informacdes e Gestio de
Meio Ambiente.

2. DO PROCESSO DE IMPLANTACAO DOS SISTEMAS — LICENCIAMENTO COM
RESERVAS: ’

2.1 - Compreende o licenciamento com reservas de Solucéo Integrada de Gestdo Publica
Municipal (SIGPM) em ambiente web, com aplicagdo mével que funcione com ou sem
internet, contemplando servigos de implantagéo, conversdo de dados, parametrizagao,
customizagao inicial, treinamento de usuarios, suporte técnico, acompanhamento técnico
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presencial, servicos de manutencdo preventivas, corretivas, evolutivas e prestacéo de
servicos técnicos especializados de consultoria técnica (sob demanda), contendo os
seguintes modulos no sistema: Gestao da Educacéo; Cadastros Basicos; Workflow com
Controle de Processos; Acessos Externos; Recursos Humanos; Controladoria;
Contabilidade Publica; Gestdo Tributaria; Gestdo de Cemitérios; Assisténcia Social,
Gestéo de Informacdes e Gestdo de Meio Ambiente. Os sistemas utilizardo como
plataforma o Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD) - a ser proposto —
para a “Plataforma Interna” e a utilizacdo de estrutura de IDC (Internet Data Center)
— para a “Plataforma Externa” (Na Nuvem).

Outrossim, seguindo os que esta definido, também especifica em outros itens onde deixa
claro a multiplicidade da solugéo, conforme abaixo:

4.2 PLATAFORMA INTERNA

1. Os sistemas de informacgéo (mdédulos /submaédulos), relacionados neste Termo, item
5.3.1, deverao ser armazenados nos Servidores da Municipalidade (Plataforma
Interna);

Isso diferencia totalmente do que € solicitado no processo deste edital, sem existir
NENHUMA SIMILIARIDADE para alegagao da tal COMPETITIVIDADE.

“Quanto ao processo da Prefeitura de AI‘pestre citada como exemplo de competitividade
e similaridade, mas uma vez é um equivoco enorme alegar tal situacdo, é sé fazer uma
pesquisa no processo Processo de Licitagdo N°. 83/2018 Edital de Pregao Presencial
N°45/2018, verificar que somente 3 (Trés) moédulos sdo exigidos web: Software de
Controle Interno Sistema de Gestéao Bisness Inteligence — BI, (Prefeitura), Sistema de
Controle de Produgéo Primaria, (Prefeitura).

Todos demais Desktop, ver caracteristicas abaixo, extraidas do edital:

CARACTERISTICAS GERAIS/GLOBAIS DOS SISTEMAS

Os sistemas podem ser compostos por um Unico ou por varios médulos, desde que

atendam aos requisitos de funcionalidades solicitados. Os sistemas a serem implantados
deveréo obrigatoriamente atender os seguintes requisitos técnicos e operacionais:

a) Possuir banco de dados relacional, além de permitir a integracéo on-line de todos os
sistemas.

b) Possuir menu de busca de janela de forma inteligente.
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¢) Os sistemas devem estar desenvolvidos em linguagem prépria para ambiente grafico,
interface grafica amigavel, com operag&o via mouse, e na dispensa deste poder utilizar
teclas de fungdes que se configurem como atalhos.

d) Os sistemas-deveréo permitir funcionar em ambiente Windows XP ou superior.

e) Os sistemas deverdo compartilhar seus dados em rede com acesso multiusuérios e
multitarefa, de forma integrada entre si.

f) Os sistemas deverdo ter controle de acesso por senha, por usuario, podendo ser
configuradas as rotinas permitidas para cada usuario, de tal forma que préprio municipio
podera configurar quais rotinas cada usudrio tera acesso. .

g) Os sistemas deveréo dispor de arquivo de LOG para identificar todos os acessos dos
usuarios, permitindo auditoria completa das rotinas de alteracéo e exclus3o.

h) Os sistemas dever&o possibilitar a execugéo de outras rotinas sem sair da rotina atual,
fazendo com que os trabalhos dos usuarios sejam agilizados.

i) Os sistemas deverédo gerar relatorios para visualizagdo em video e com possibilidade
de gerar, no minimo, os mesmos em arquivos do tipo TXT, BMP, HTML, PDF, RTF,
EXCEL.

j) Os sistemas deverao permitir backup automatico do banco de dados, podendo agendar
a hora da geracéo.

l) O banco de dados devera permanecer integro no caso de quedas de energia, falha de
software ou hardware.—

m) Os sistemas deverdo funcionar compartilhando informacdées de uso comum,
atualizados em tempo real, ndo sendo necessario a manutengéo de informagées similares
em diferentes arquivos, mesmo que estes arquivos sejam usados por setores diferentes,
especialmente no que se refere aos cadastros de: a) pessoas; b) bairros; c) logradouros;
d) contas contabeis; e) érgéos e unidades; f) produtos; g) bens patrimoniais; h) bancos; i)
tributos; j) atividades mercantis; |) dotagbes orgamentarias, podendo também se estender
a outros cadastros multi-finalitarios. | ‘ \
n) Todos os sistemas deverdo atender a legislagido municipal, estadual e federal em vigor

na data do contrato.
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Nas licitagdes realizadas pela Prefeitura de Osoério e Prefeitura de ljui repetiu-se,

lamentavelmente, a reduzida competicdo. Em ambos os certames participaram apenas
duas licitantes, namera este bastante diminuto, sendo certo que estes apenas nao
contaram com um participante (como habitual), porque algumas empresas do mercado
decidiram enfrentar de um modo mais altivo eventuais direcionamentos em especificagbes
nexos) ANEXO L.

No caso do certame realizado em Osério, por exemplo, uma das concorrentes (vencedora
da fase de lances) foi inabilitada, ou seja, ndo chegou a ter seus sistemas confrontados
com as especificagdes dirigidas. Resultado: vitéria da IPM Sistemas Ltda.

Na licitacdo de ljui, a ora impugnante foi declarada vencedora, sendo certo que aquela
gestdao municipal, ciente de que a empresa entdo avaliada comprovadamente fornecia
seus sistemas informatizados a centenas de municipios, decidiu por avaliar sua

capacidade técnica também com fundamento em suas experiéncias anteriores, realizando

diligéncias junto aos entes publicos atendidos para se certificar da operacdo e

desempenho dos sistemas implantados, em vez de focar unicamente em filigranas

subjetivas de uma especificacéo técnica.

Portanto, Nobres Gestores, sob qualquer aspecto que se avalie, a alegacédo de garantia
de competicdo com base nas licitagbes acima apontadas nao reflete a realidade
documental. Todos os certames indicados contaram com reduzida participagdo e vitéria,
quase sempre, da mesma empresa, sem contar que os editais do municipio de Campo
Bom e de Sapucaia do Sul sequer poderiam ser algados a comparagcdo posto que

completamente diferentes em suas especificidades técnicas.




A propésito, é preciso que, a titulo de transparéncia que deve permear

todos os processos licitatérios publicos, sejam divulgados os

orcamentos que constam dos autos do referido procedimento.

ConS|derando-se os indicios ora apresentados e especialmente a

| conwcgao exposta no edltal pela opg¢ado a determinado modelo de
sistemas informatizados, é certo inexistir qualquer problema dessa
Prefeitura disponibilizar os nomes das empresas que apresentaram as
cotagoes, mediante o qual sera possivel saber se, de fato, se tratam de
fornecedores que realmente: i) prestam na integra o objeto licitado no
mercado; ii) instalam o objeto no prazo fixado e, prmmpalmente iii) nao

representam o mesmo fabricante de sistemas.

I1.2. Do Direcionamento

Dito isso, ainda que sem intengéo, ao se estabelecer no Anexo lII especificagées técnicas
dispensaveis, mas peculiares a uma unica solugéo tecnoldgica existente no mercado, e,
ao mesmo tempo, condicionar a classificagdo dos licitantes ao atendimento integral
destas, imp0s-se aos participantes uma condigéo restritiva a competi¢cdo que nao permite
a oferta de outro produto sendo aquele comercializado no mercado por empresa

especifica.

Séo varios os exemplos, dentre eles, obrigagao disposta no topico concernente ao médulo

de Prbtocolo e Processo Digital (Anexo lll):

“4.13. MODULO DE PROTOCOLO E PROCESSO DIGITAL

4. Dispor de controle de prazos, de acordo com o definido em roteiro, possibilitando
que os processos pendentes sejam classificados através de cores (prazo final ou
da etapa atual).”
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Tais exigéncias de classificacdo em cores, claramente acessorias e inclusive exigidas a
outros modulos (itens 4.8 (12); 4.14 (16); 6.1.(150); 6.1.2.(16); 6.3.(111 e 112)), s@o
caracteristicas peculiares de um determinado software comercializado no mercado, ou

seja, simplesmente trazem consigo requisito estético dirigido e que, sem intengao,

impedem que outros participantes possam acudir ao certame em igualdade de condigges.

Outros exemplos extraidos do Anexo Il do edital que inviabilizam a participagdo de todos

os fornecedores, a excegdo de uma evidentemente:

‘DO LOTE I

3.11. DO PADRAO TECNOLC')GICO, DE SEGURANCA E DESEMPENHO DO SISTEMA
DO LOTE 1 - Sistema de Gestio Administrativa

O Sistema fornecido devera atender obrigatoriamente os seguintes requisitos

(todos), SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO DA PROPONENTE:
[.]

3.11.1.2. Por questdo de performance, os sistemas devem ser desenvolvndos em
linguagem nativa para Web (Java, PHP, C# ou outra operavel via Internet), utilizando
0s recursos mais modernos disponiveis.

3.11.1.3. O sistema deve ser operavel via navegador web padrio, operando nos
seguintes sistemas operacionais: Windows, Linux, MacOs, Android e iOS.

3.11.1.4. O sistema deve ser operavel através dos principais navegadores (padrio
de mercado), nas seguintes versoes: Internet Explorer (versidao 10 ou superior),
Firefox (verséo 50 ou superior), Chrome (versdo 55 ou superior), Microsoft Edge
(verséo 38 ou superior) e Safari (versdo 10 ou superior).

3.11.1.5. Por questéo de seguranca da informagao e integridade dos sistemas, para
operagéo do sistema néo é permitida a utilizagcdo de nenhum recurso tecnolégico,
como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver necessidade de sistema
intermediario para acesso a_ outros dispositivos (como leitor biométrico,
impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou integracio com aplicativos da estagio
cliente (como Microsoft Office, exibicio de documentos PDF), por motivos de
seguranca de aplicacdes web. Nesses casos, porém nio é permitida a integracio
através de aplicagées que utilizem o recurso NPAPI dos navegadores como
Applets.”

As justificativas apresentadas na descrigdo supra, também repetida para os lotes 2 e 3,

com o devido respeito, néo condizem com a realidade, apesar do esfor¢co constante

das justificativas do Anexo lll gue tentam_convencer que 97% dos entes

municipais do pais utilizam sistemas informatizados de gestdo obsoletos e
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com tecnologia ultrapassada e que a tecnologia adequada seria justamente

aquela que quando € inserida em edital a competicao inexiste, a participagcéo
é reduzida a apenas uma ou dias licitantes e onde o vencedor na esmagadora

maioria das vezes é apenas uma mesma empresa.

A informacédo de que a implantacdo de sistemas de gestdo modular e integrada, em
ambiente WEB, sem a possibilidade de instalagdo de plugins, emuladores ou runtimes
seria algo destituido da melhor técnica, E SEM JUSTIFICATIVA EMBASADA E
INDEPENDENTE A MOTIVAR TAMANHA RESTRICAO, ja que sabidamente apenas uma

Gnica empresa do mercado atua com tal formato.

A alegacao de ser algo utilizado pelo Poder Judiciario desafia a melhor inteligéncia, seja
porque os sistemas utilizados pela Justica para controle de processos judiciais sequer se
assemelham aos softwares de gestdo publica, seja porque, caso fosse verdade a suposta
descontinuidade ou desatualizacdo de outras opg¢des tecnoldgicas, o que explicaria o fato
de que mais de 97% do mercado nacional néo utilizar tais ferramentas e executarem

normaimente suas atividades?

Isso sem falar que a solug@o presente no Poder Judiciario é alvo de dezenas de criticas
técnicas sendo notérios os problemas que tal “solugéo” tem gerado. A propésito, o Tribunal
de Contas de S&o Paulo condenou tal especificagdo técnica como obrigatéria em edital

semelhante:

“A LINGUAGEM SOLICITADA, OU SEJA, COMPILADA SEM “RUNTIME”; TAMBEM E
UM COMPLICADOR, NA MEDIDA EM QUE OS PRINCIPAIS PROGRAMAS OPERAM
COM “RUNTIME”.

Outrossim, a Iinguagem'compilada com “runtime” admite, por exemplo, que o
sistema pretendido seja desenvolvido em JAVA sé no servidor, ou seja, sem a
necessidade de instalagao do aplicativo em cada equipamento cliente, permltmdo,
assim, esforcos de recuperacio similares aos dos sistemas compilados.

[...] TAMBEM NAO ME SENSIBILIZAM OS ARGUMENTOS DE DEFESA
SUSTENTADOS NA “MAIOR FACILIDADE DE PARA MANUTENCAO DO PARQUE
TECNOLOGICO, VISTO QUE OS SISTEMAS COMPILADOS SEM RUNTIME PODEM
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ATUAR INDEPENDENTE DA EXISTENCIA DE DETERMINADA CONDICAO, aplicativo
ou ferramenta instalados previamente nos computadores” e que “em caso de pane
em um eventual equipamento a simples substituicio emergencial deste por outro e
a execugéo de uma mera instalagdo do sistema informatizado locado ja permitiria o
retorno a rotina de trabalho normal da Administracio, sem que isso implique em ter
que instalar outros micros sistemas que viabilizariam a utilizacdo de determinada
tecnologia”.

O TEMOR DEMONSTRADO PELA PREFEITURA, DE FICAR COM EQUIPAMENTO
INOPERANTE POR DETERMINADO TEMPO, NAO REPRESENTA OBSTACULO
INTRANSPONIVEL QUE POSSA RESULTAR PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS QUE DESENVOLVEM SEUS PROGRAMAS “COM RUNTIME” JA QUE,
PARA OS PROBLEMAS QUE MENCIONOU PREOCUPA LA, OS PROGRAMAS
DESENVOLVIDOS NESSA LINGUAGEM TAMBEM APRESENTAM SOLUCOES DE
RAPIDA APLICACAO, COMO, POR EXEMPLO AQUELAS DESENVOLVIDAS EM
PLATAFORMA WEB, OU SEJA, ACESSIVEIS POR MEIO DE UM PROGRAMA
NAVEGADOR (BROWSER).

A propésito, como explicitado na representacéo e na instrugdo processual, “JAVA”
E UMA LINGUAGEM DE PROGRAMACAO QUE UTILIZA RUNTIME, ASSIM COMO O
“MICROSOFT .NET”, SENDO EXTREMAMENTE DIFUNDIDOS E UTILIZADOS
ATUALMENTE NO MEIO DO DESENVOLVIMENTO DE DE SOFTWARES CAUSANDO
ESPANTO QUE SO NAO SIRVA PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA. [...]

Diante do exposto, VOTO no sentido da PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
formulada por EDDYDATA - Servigos de Informatica LTDA. EPP., determinando-se
Prefeitura Municipal de Rifaina que corrija o instrumento convocatério nele
incluindo elementos e informagées que tragam parametros objetivos destinados a
elaboracdo de propostas, DEVENDO RETIRAR DO EDITAL A VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE DESENVOLVEM SEUS PROGRAMAS COM
LINGUAGEM COMPILADA RUNTIME.” (PROCESSO N°: eTC-00000169.989.13-4. —
Relator: Renato Martins Costa) .

A decisdo acima, ja reiterada em outras representacées naquela Corte, demonstram de

modo irrefutavel que, tal exigéncia, quando submetida a um crivo de técnicos IMPARCIAIS

nao e admitida em editais de licitacdo. As razdes, como visto, sdo muitas e espera-se que

esses Administradores revisem o edital a partir das conclusées acima expostas.

Caso realmente tal solugdo fosse a mais atual ou adequada, por qual razéo apenas uma
Unica empresa dentre um conjunto de dezenas de um mercado aquecido ainda teria tal
suposta tecnologia? Ademais, as demais solugdes do mercado, alternativas ao ambiente
WEB, executam normalmente o acesso aos dispositivos moéveis em milhares de

Prefeituras e Camaras, ou seja, estaria mais de 97% do mercado nacional equivocado?

~/
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Como se nao bastasse, eventual justificativa de que tal solugdo promoveria o maior
alcance do cidadao aos servigos disponibilizados pelo ente municipal via internet contradiz
a realidade. Isso porque as demais solugées também assim o fazem sem precisar desse
quesito. Para demonstrar isso, basta observar que centenas de municipios do pais, muitos
deles bem maiores que Erechim e outros menores, conseguem realizar tais fungdes
‘normaimente e atender-seus cidadaos com servigos disponibilizados na internet por meio

de outros sistemas que nédo o ora descrito no edital em referéncia.

Tal argumento constante do Termo de Referéncia, portanto, ndo possui embasamento
técnico algum e contraria a realidade vigente no mercado de licengas de softwares
publicos. A obrigatoriedade da implantagdo de sistemas de gestao em ambiente WEB sem
a

possibilidade de instalagdo de plugins, emuladores ou runtimes € algo destituido da

melhor técnica, jA que apenas uma Unica empresa dentre um conjunto de dezenas,

incluidas neste rol grandes empresas que atendem milhares de entidades publicas, ndo
atuam com tal suposta tecnologia “atual”. Ademais, as demais solugdes, alternativas ao
ambiente WEB, executam normalmente o acesso aos dispositivos méveis, ou seja, tal

beneficio sequer existe com a escolha de uma unica solugéo.

A exigéncia de que a solugdo tecnolbgica informatizada de gestdo publica seja
desenvolvida obrigatoriamente em plataforma WEB exclui do certame dezenas de
empresas que possuem sistemas compativeis aos ora licitados e que usam em conjunto

ambiente web e outros disponiveis no mercado, até porque a plataforma a ser utilizada

néo diferencia a qualidade dos sistemas a serem implantados.

Os sistemas em plataforma WEB possuem ainda desvantagens que colocam em risco
essa entidade, uma vez que:

- Permitem executar scripts maliciosos no navegador do usuario;
- Manipulagdo de dados ocultos, ou seja, permite acesso a dados ocultos. Um exemplo
classico: clique em “Exibir” e depois “cddigo-fonte”, e caso o site que vocé visita esteja

com este problema, vocé podera ver nomes de usuario, senhas de acesso a banco de
dados, cdodigos internos etc.;
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= Falha ao restringir acesso: a politica falha de acesso ao sistema permite ver areas
restritas;

- Tratamento indevido de erro: Um cédigo que nao foi muito bem testado pode gerar um
erro de script, por exemplo, revelando chaves e senhas no browser:

- 0 sistema trafega dados sensiveis através de canais nio seguros;
- Injecéo de comandos: explora a injecdo de comandos através da aplicagdo para serem

processadas por outros sistemas ou camadas (SQL injection, SMTP injection, HTML
injection, etc.).

Repita-se: ndo se deseja impedir a utilizacio de ferramenta desenvolvida e acessada via

WEB, mas, simplesmente, que seja retirada do edital sua obrigatoriedade, de forma a

evitar a restricdo a competitividade que deve ser assegurada _em todas as licitactes
publicas.

Alegar, simplesmente, que as opgdes escolhidas pelo edital seriam mais atuais e

econdmicas, além de nao justificadas mediante parecer técnico prévio independente nos

autos do presente processo licitatorio, constituir-se-ia em inverdade técnica que, inclusive,
~ contradiria a maciga maioria das prefeituras e camaras do pais que utilizam as opgées

proibidas pelo presente edital. Se sdo tdo ineficientes por que as maiores entidades

municipais do pais nao as utilizam?

A imposic&o desenvolvimento em WEB, além de desnecessaria aos fins visados ja que o

®
2]
4
(]
o
(@)
(@]
3
S
[0
[}
(72
O
D
3
<
<
(1]
Tr
E)h
N
O]
3
()
[72)
3
QO
—
C
3
W)
an
o
3
—
[0
[A))
O
Q
=
Q.
©
Q
Lol
an
o
Q
()
(@]
oy
—
-
O]
w

empresas que n&o possuam esse tipo de desenvolvimento, o qual diga, néo se trata de

vantagem tecnolégica, mas de uma opcio de mercado. No caso, apenas uma conhecida

empresa opta por tal desenvolvimento.

Ha que se ressaltar que no mercado fornecedor de licenga de usos de sistemas de gestéo
publica atuam diversas empresas, cada qual desenvolvendo seus softwares em acordo
com a legislagéo, porém, com recursos tecnologicos préprios e, por consequéncia, com

carateristicas proprias- e peculiares. Isso significa, ilustres autoridades, que alguns
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sistemas possuem um padrao dnico para atendimento as normas e exigéncias legais e,

de outro lado, especificagdes acessorias e/ou estéticas a depender de cada empresa.

A Impugnante conhece a seriedade desses agentes e acredita firmemente na modificagéo

das especificagbes técnicas, de molde a se estabelecer um padrdo minimo aceitavel e

outro desejavel, de forma a nao favorecer, ainda que sem intencdo, qualquer fornecedor

do mercado.

Ao propiciar que o objeto do presente certame seja fornecido por mais de uma empresa,
é indiscutivel que a competitividade aumentara e por isso entende-se que a presente
impugnacao sera devidamente apreciada e apurada para que o edital ora contestado seja
reformulado de molde a n&do pairarem quaisquer ddvidas quanto a observancia dos

Principios da Legalidade e da Igualdade entre os licitantes.

II3EXIgéncla aos Atestados de Capacidade Técnica de Quantidade Superior a
50%— Afronta a Jurisprudéncia do TCU - Vicio de Nulidade

O item 7.1.%" do ato convocatério, ao discorrer sobre os requisitos a serem cumpridos para
fins de qualificagéo técnica mediante atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, assim dispde:

“7. DA DOCUMENTAGAO - Envelope n.° 2:
7.1. A habilitagao do licitante vencedor sera verificada mediante apresentagido dos
seguintes documentos:

j) Apresentacédo de no minimo 1 (um) atestado ou declaracio de capacidade técnica,
obrigatoriamente pertinente e compativel com o objeto desta licitagao, expedido por
entidade publica ou privada, usuaria do servico em questido, comprovando que a
proponente implantou e/ou que mantém em funcionamento sistemas similares aos
solicitados no presente edital, incluindo pelo menos os moédulos de maior
relevancia destacados abaixo, bem como a prestagio dos servigos de provimento
de data center, em condi¢cdes, qualidade, caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitacdo. Somente serdo considerados validos atestados com timbre da
entidade expedidora e com identificagdo da razdo social e CNPJ. O atestado devera
ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo seu nome e cargo exercido
na entidade, bem como dados para eventual contato, estando as informagdes
sujeitas a conferéncia pelo pregoeiro:
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a) Moduios de Maior Relevancia para proponentes do sistema de gestao
administrativa — LOTE I: Planejamento e Orgamento Publico; Contabilidade Publica
e Execugdo Financeira e Prestagdo de Contas;Compras, Licitacoes, Gestao de
Contratos; Diario Oficial; Patrimdnio; Almoxarifado; Frotas; Estagio Probatorio;
Avaliacio de Desempenho; Saide Ocupacional; Ponto Eletronico; Folha de
Pagamento; Protocolo e Processo Digital; Portal Transparéncia; Auto atendimento
e Servigos via Web;Ouvidoria; Auto atendimento e Servicos via APP; Nota Fiscal
Eletrénica, Escrita Fiscal + ISSQN Bancos; Controle da Arrecadagéo; Divida Ativa;
IPTU e Imobiliario; ISSQN; Fiscalizagido Fazendaria; Gestdo de Cemitérios; Gestao
de Servicos Publicos; Obras e Posturas; Controle do Simples Nacional;
Contribuicdo de Melhorias; Receitas Diversas;

b) Médulos de Maior Relevancia para proponentes do sistema de gestido da saude —
LOTE II: Agendamento e Cadastros Nacionais; Faturamento; Ambulatoério;
Farmacia; Prontuarios Médico; Prontuario Odontolégico;Controle de TFD;
Ecografia; CAPS; RAAS; E-SUS (Aten¢do Basica); Radiodiagnéstico; APAC;
Imunizagées; SAMU; Transporte; Laboratério; Acesso Mobile Paciente; Acesso
Mobile ACS; Regulagio; Hospitalar; Vigildncia Sanitaria; Vigilancia Epidemioldgica;
Vigilancia Ambiental; Vigilancia do Trabalhador; AlH;

c) Moédulos de Maior Relevancia para proponentes do sistema de gestido da
educacio — LOTE lll: Administracdo Escolar de Unidades Educacionais;Gerador de
Grade de Horarios; Controle de Biblioteca; Controle de Alimentagdo Escolar;
Controle de Transporte Escola; Controle do Censo Escolar; Bi (Business
Intelligence); GED Integrado; Controle Financeiro; Certificagao Cursos; Portal
Alunos, Professor, Pais, Secretarios; Portal de Central de Vagas e InscricGes on-
line;”

Diante do acima exposto, percebe-se que o edital traz como critério & admissao da
experiéncia do licitante a prova de ja ter prestado simplesmente 100% das quantidades
do objeto licitado, o que contraria completamente o que a legislagéo nacional determina a

prova de qualificagéo técnica em licitagao publica.

Veja-se que a lei que regula a possibilidade de indicagéo das parcelas de maior relevancia
visa permitir ao administrador pUblico selecionar algumas comprovagdes mais importantes
para fins de exigéncias, evitando-se que se determine a necessidade de prova de
atividades/servigcos acessorios ou sem expressividade no conjunto do objeto pretendido.

Todavia, no caso do edital em referéncia as parcelas relevantes indicadas simplesmente

significam todo o objeto licitado em cada lote.
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Do exposto, percebe-se que tais exigéncias extrapolam o disposto no art. 30,
Paragrafos Primeiro e Quinto da Lei n° 8.666/93, que dispdem sobre os requisitos a
serem demandados dos licitantes para fins de comprovagao da capacidade técnica e por

meio de atestados:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [...]
Il - comprovacgiao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacado, e indicacéo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...] § 12 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no
caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacado do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

“§ 5° do Art. 30 - E VEDADA A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE ATIVIDADE OU
DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA OU AINDA EM LOCAIS
ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS NESTA LE!, QUE INIBAM
A PARTICIPAGAO NA LICITACAO.” (Grifos nossos)

Primeiramente, a regra editalicia acercas das parcelas de maior relevancia é incorreta,
ilegal e limitadora da comprovacao da capacidade técnica dos licitantes. A legislagéao
nacional -impede —a  exigéncia em editais de licitagdo de qualquer prova de
aptiddo/experiéncia de qualificagdo técnica néo prevista em norma, bem como proibe a

exigéncia de objeto idéntico. Assim, no caso em apreco, determinar que a aceitagéo do

atestado somente se dard caso demonstrado que a locagdo de todos os sistemas

constantes do objeto licitado descumpre o disposto em norma.
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Segundo Margal Justen Filho':

“A ADMINISTRACAO APENAS ESTA AUTORIZADA A ESTABELECER EXIGENCIAS
APTAS A EVIDENCIAR A EXECUGAO ANTERIOR DE OBJETO SIMILAR. VALE
DIZER, SEQUER SE AUTORIZA A EXIGENCIA DE OBJETO IDENTICO.”

Vale ressaltar, ainda, o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicio da Republica?, o

qual somente--permite nos editais as exigéncias de qualificacio técnica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. Para se ter um norteador
numerico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a experiéncia anterior

n&o deve ultrapassar 50% do objeto:

“‘CONSTITUI IRREGULARIDADE A EXIGENCIA_N,L EM EDITAL DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL EM PERCENTUAL MINIMO SUPERIOR A 50%
DOS QUANTITATIVOS DOS ITENS DE MAIOR RELEVANCIA DA OBRA
OU SERVICO, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverio
estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao

lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em

observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicido Federal; inciso | do §1°do art.
3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93”. (Processo n°® 024.968/2013-7. Ac6rdio n°
3104/2013 — P, Relator: Min. Valmir Campelo, Brasilia, Data de Julgamento: 20 de
novembro de 2013c. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>)

‘Acorddo 534/19 — TCU - Plenario

A exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos para comprovacido de
qualificagdo técnico-profissional deve ser feita somente nos casos em que o0s
servicos/obras contratados envolvam alguma complexidade técnica. ” Os atestados de
capacidade técnica podem demonstrar a aptidéo que a licitante tem para plena realizagéo
do objeto do certame. Cabe a Administragéo analisar em cada situacao a real necessidade
de se exigir quantitativos minimos em suas licitagbes para se evitar a restricdo de
participag&o inclusive das microempresas e empresas de pequeno porte que possam vir
a se interessar pelo certame. MESMO QUANDO HA UM PERCENTUAL MIiNIMO, ESTE

! Ob. Cit. p. 344
2eArt37-A administraggo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedeceré aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréio contratados mediante
processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clgusulas que estabelegam

obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias

de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.”
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NAO PODERA EXCEDER A 50% DO VALOR DO ITEM DE MAIOR RELEVANCIA DO
CERTAME. Sendo assim, A ADMINISTRACAO UTILIZANDO-SE DO SEU PODER
DISCRICIONARIO PODERA UTILIZAR, SE NECESSARIO, O PERCENTUAL MINIMO
NOS ATESTADOS SOLICITADOS, O PERCENTUAL PODERA VARIAR ATE 50%, E
NAO, NECESSARIAMENTE DEVERA SER DE 50%.

Acordao 3.663/16 — Primeira Camara: .

[...] Cabe destacar, aqui, que substancialmente contribuiram, de maneira bastante
elucidativa, em especial, OS EMINENTES ACORDAOS 244/2015 E 3.663/2016,
PROMULGADOS PELO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, VISTO
TRAZEREM EM SEUS BOJOS O LIMITE DE QUANTITATIVO MINIMO DE 50%.,
PERTINENTE A EXIGENCIA ALUSIVA A CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS
EXARADAS NO ESCOPO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL E PROFISSIONAL, o que dirimiu as ddavidas que pairavam de forma
nebulosa relacionadas ao percentual minimo permitido nos tipo de contratacbes
retrocitada.”

“Acérdado TCU N° 410/2006

NO CASO VERTENTE, A EXIGENCIA DE QUE A LICITANTE TENHA EXECUTADO
SERVICO NO MINIMO IGUAL AO OBJETO DO PREGAO CONTRARIA ESSE
ENTENDIMENTO, POR IMPOR AS INTERESSADAS CONDICAO QUE EXTRAPOLA

OS CRITERIOS RAZOAVEIS DE SELEGAO, INVADINDO E FERINDO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. ”

Por isso é impossivel conceber tal exigéncia, na medida em que ha clara limitagdo da
experiéncia das empresas participantes uma vez que somente servira a presente licitacao

uma comprovagao de atividade equivalente a 100% dos médulos licitados.

A forma com a qual se imp&e a apresentagdo dos atestados de capacidade técnica no
edital em referéncia desprestigia a selegéo da proposta mais vantajosa, real objetivo da
licitacdo, privilegiando o-formalismo e um rigorismo ha anos ja superado no entendimento

da melhor doutrina e jurisprudéncia patria.

Pelas exigéncias aqui impugnadas percebe-se que a competitividade do certame esta
nitidamente restringida, ja que diversas empresas detentoras de grande quantidade de
atestados de capacidade técnica que, além de comprovarem a larga experiéncia na
execucdo do objeto ora licitado, atendem integralmente as exigéncias legalmente

estabelecidas, restardo impossibilitadas de participarem do certame em comento.
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N&o deve a Administragdo Publica, baseada em uma suposta segurancga, exigir algo que
extrapola os limites legais e que em vez de proteger o érgao licitante o prejudica, afastando
competidores e limitando a participagdo na licitagdo e, por consequéncia, eliminando

desnecessariamente propostas vantajosas.

Assim, devem ser definidas as parcelas de maior relevancia (e ndo todo o objeto

licitado) para se fazer prova mediante atestados de capacidade técnica, adequando-se o

edital as normas legais vigentes.

11.4. Consultoria, Pesquisa e Customizagido — Servigos Técnicos Especializados —
Uso Indevido do Pregao

O objeto licitado, além do licenciamento de softwares, traz a informagao de que o
contratado tera, ainda, de executar servigos técnicos especializados de consultoria e

customizacao para atender demandas especificas do contratante, consubstanciados em

nada menos que 1.160 horas técnicas somadas para os trés lotes licitados (item 3 do

Anexo |).

Mais adiante, o item 3.4.2. do Anexo llll indica a realizacdo de servigos de assessoria e

consultoria, com pesquisa e analise:

“3.4.2 Customizagao de softwares e Consultoria:

Entende-se por customizagao os servicos de pesquisa, analise, desenvolvimento,
avaliacéo de qualidade e homologagao de softwares, por solicitagio da contratante,
a ser orgcada e paga por hora técnica. Nestes servigos estio compreendidos, dentre
outros, a implementacdo de novas telas, relatérios e outras especificidades nio
abrangidas nas descricdes obrigatérias minimas dos programas/médulos
constantes deste termo de referéncia.

DA MESMA FORMA, POR CONSULTORIA ENTENDE-SE OS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ANALISE, PESQUISA, DESENVOLVIMENTO DE CALCULOS
E OUTRAS ATIVIDADES ESPECIALIZADAS A SEREM REALIZADAS POR
ESPECIALISTAS POR SOLICITACAO DA CONTRATANTE, A SER ORGADA E PAGA
POR HORA TECNICA.”

Como visto, exige-se, a execugéo de consultoria, analise, pesquisa, desenvolvimento e

customizagéo, reconhecidamente considerados como servigos técnicos especializados,
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previstos no art. 13 da Lei n° 8666/93, e que ndo podem ser licitados por meio da

modalidade licitatéria do Pregéo.

Em decisdo sobre caso semelhante, o TCE-SP, inclusive, suspendeu licitagéo similar,

onde se pretendia licitar por Pregao servigos de customizacéo de sistemas informatizados:

“PROCESSO: 8865.989.16-4.

[...] MV&P Tecnologia em Informatica Ltda., sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob
o n.° 03.012.197/0001-77 e por seu representante legal, representou contra o edital do
Pregao Presencial n.° 11/16, certame processado pela Fundacdo Municipal de Saude de
Rio Claro, com propésito de contratar o fornecimento de licenga de uso de software para

assisténcia a salde. Em suma, reclamou dos seguintes aspectos: A) UTILIZAQA

INDEVIDA DO PREGAO, JA QUE HA PREVISAO DE CUSTOMIZACAO E
DESENVOLVIMENTO DO __ SISTEMA, NAO _CONFIGURANDO,
PORTANTO, SOFTWARE DE PRATELEIRA; B) AGLUTINACAO
INDEVIDA DO OBJETO, POR REUNIR O FORNECIMENTO DE “DATA

PN IV L ol

CENTER?; [....]JA principio e tendo em vista os questionamentos levantados contra o
regramento de qualificagdo técnica, com potencial para restringir a participagédo no
certame, ENTENDO PLAUSIVEL O PEDIDO DE PARALISACAQ DA LICITACAO, COMO
FORMA DE EVITAR LESAO IRREVERSIVEL A ORDEM LEGAL. Diante da inviabilidade
de submeter a pretensdao oportunamente ao exame do E. Plenario desta Corte,
CONCEDO a liminar para o fim de ordenar a sustagdo do andamento do Pregao
Presencial n.° 11/16, da Fundag¢do Municipal de Saude de Rio Claro, determinando o
processamento da inicial sob o rito do Exame Prévio de Edital. Assim sendo, assino a
autoridade competente o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para que tome
conhecimento da representagdo, encaminhando informagdes, documentos e cépia do
instrumento convocatério impugnado, a fim de, com isso, essencialmente justificar a
validade das clausulas impugnadas. [....] Publique-se (13/04/2016).”

Ao analisar caso analogo ao que se apresenta, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 1°

Regido se posicionou da seguinte maneira:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INADEQUACAO DA MODALIDADE DO PREGAO PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS NAO ENQUADRADOS NA CATEGORIA DE
"COMUNS". VIOLACAO A LEGISLAGAO. ANULACAO DO CERTAME.

[.]

Il - Da analise do caso concreto, VERIFICA-SE QUE PARA A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE

INFORMATICA, VISANDO O DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE DE
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APOIO A TOMADA DE DECISOES, NAO SE AFIGURA CABIVEL A
LICITACAO NA MODALIDADE DO PREGAO, POR TRATAR-SE DE
SERVICO QUE NAO SE CARACTERIZA NOTORIAMENTE COMO
"SERVICOS COMUNS", na forma da legislacdo de regéncia. Il - Remessa oficial

desprovida. Sentenca confirmada. (REO 2006.34.00.011440-8/DF, Rel. Des. Federal
Souza Prudente, Sexta Turma, e-DJF1 p.160 de 26/01/2009) ”

Como ja demonstrado, grande parte dos servigos que se pretende licitar (desenvolvimento

de novas funcionalidades por meio de customizagéo e, ainda, a prestagéo de consultoria)

sdo manifestamente técnicos especializados, ou seja, exigem de modo incontestavel
demanda intelectual diferenciada em sua execucgéo, até porque sera realizada para isso
estruturacdo, invengcdo de funcionalidades novas aos sistemas e consequente
desenvolvimento, com exigéncias de profissionais especializados, inclusive com o

cumprimento de horas técnicas.

Portanto, ndo ha como se considerar gue o edital em referéncia versa sobre servicos

simples que permitam a licitacdo por meio de Pregido. Neste mesmo sentido, confira-

se o entendimento adotado pelo colendo Tribunal de Contas da Unido, o qual determinou

1Y

anulagdo de uma licitagdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido bastante similar
ra pretendido:

“Tribunal de Contas da Unido

Processo: 004.891/2005-8 [...]

Inicialmente, faz-se necessario e oportunoc transcrever o contido no Anexo | - Termo de
Referéncia (fls. 13/17), do referido edital de Pregéo 47/2004:

"1 - Do objeto - O presente Projeto Basico tem por objeto a contratagéo de empresa
especializada para o fornecimento de profissionais de informatica, que atuardo no
desenvolvimento e manutencéo de atividades técnico-especializadas, conforme descrito
neste termo de referéncia.

(-..) 13. OBSERVA-SE QUE AS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS SAO DE UM
NIVEL DE COMPLEXIDADE TECNICA MUITO GRANDE, NAO PODENDO, EM
HIPOTESE ALGUMA SER ENQUADRADAS COMO SERVICOS COMUNS, CUJOS
PADROES SAO DEFINIDOS POR ESPECIFICAGOES USUAIS DE MERCADO. [..]

Acérdao: [...] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo da 1a Camara, ante as razées expostas pelo Relator, em: [...] 9.2. fixar o prazo de
15 (quinze) dias, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicio Federal, art. 45, caput,
da Lei n.° 8.443/1992 e art. 251, caput, do Regimento Interno/TCU, para que o Tribunal
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Regional Federal da 1a Regido ADOTE PROVIDENCIAS DESTINADAS A ANULACAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO REFERENTE AO PREGAO N.° 047/2004, ANTE A
IMPOSSIBILIDADE _DE__ LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO, PARA
CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS DE INFORMATICA, QUANDO NAO
CARACTERIZADOS COMO BENS E SERVICOS COMUNS, conforme preceitua o art.
45, § 4° da Lei n°® 8.666/1993, c/c art. 1°, do Decreto n® 1.070/1994; [ltem tornado
insubsistente pelo AC-0752-05/09-1.]
9.3. determinar ao Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido que se abstenha de utilizar a
modalidade Pregéo para a aquisi¢céo de produtos e servigos de informatica, com nivel de
complexidade similar ou superior aquele obj5to do Pregéo n° 47/2004;

9.4. informar ao Tribunal Regional Federal da 1a Regido que, permanecendo o interesse
da administracéo em efetivar a contratacéo dos servigos descritos no Edital do Pregéo n.°
047/2004, deve ser aberto procedimento licitatorio do tipo técnica e preco; [...]."

Por essas razdes, nido é licito proceder a uma licitagdo que visa servicos técnicos
especializados por meio de Pregdo destinado a bens e servigos comuns. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS NAO SAO COMUNS e n&o podem ser licitados por meio

de Pregéo.

11.5. — Exigéncia Prévia de Datacenter

Consta no edital em comento, mais precisamente no item 8.3. “c” do Anexo lll, condigdo
de habilitacdo ilegal aos licitantes, consubstanciada a disponibilidade de prévia de uma

estrutura de datacenter:

“8.3. DA QUALIFICACAO TECNICA
3.8.1 Para seguranga da contratagdo, nos termos da legislacdo vigente, devera ser
solicitada aptiddo e experiéncia minima e anterior através da seguinte documentacao:

[...]

c) Declaracdo formal de que, caso vencedor da licitagédo, disponibilizara data center com
capacidade de processamento (links, servidores, nobreaks, fontes alternativas de energia
(grupo gerador), softwares de virtualizagdo, seguranga, sistema de climatizagédo), para
alocacgéo dos sistemas objeto desta licitagao.

Obs 1: A estrutura de data center podera ser prépria ou contratada (terceirizada);

Obs 2: A ESTRUTURA DECLARADA PELA PROPONENTE VENCEDORA
SERA OBJETO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE, A SER
REALIZADA PREVIAMENTE A SUA HABILITACAO, PARA VERIFICACAO DO

GOVERNANGABRASIL
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REFERENCIA.”

Pelo exposto acima, fica claro que a estrutura de datacenter, de acordo com o edital,

precisara ja se encontrar disponivel pelo licitante em momento prévio a sua habilitacao,

sob pena de exclusao do certame.

Contudo, é evidente que tal obrigagéo se caracteriza como ilegal e altamente restritiva a
participagdo, sendo proibido em lei exigir como condicdo prévia instalacées ou

equipamentos, tais como datacenter. Segundo o § 62 do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93:

“AS EXIGENCIAS MINIMAS RELATIVAS A INSTALACOES DE CANTEIROS,
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO,
CONSIDERADOS ESSENCIAIS PARA O CUMPRIMENTO DO OBJETO DA
LICITACAO, SERAO ATENDIDAS MEDIANTE A APRESENTACAO DE RELACAO
EXPLICITA E DA DECLARACAO FORMAL DA SUA DISPONIBILIDADE, SOB AS

PENAS CABIVEIS, VEDADA AS EXIGENCIAS DE PROPRIEDADE E
DE LOCALIZACAO PREVIA.~

Como se vé, a Lei de Licitagbes apenas autoriza que se exija relacdo explicita e

declaracéo formal da disponibilidade dos bens e ndo a comprovacgao de que tais integram

o patrimbénio da empresa no momento da licitacdo ou antes de sua habilitacdo. Por isso,

a observagdo de verificagdo da estrutura de datacenter na fase de habilitacdo é

visivelmente ilegal!

A exigéncia ora impugnada é excessiva e prejudica a competitividade do certame,
violando o art. 3% § 1°, inciso | da Lei n°. 8.666/93 e o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, segundo o qual somente sdo permitidas exigéncias de qualificagédo técnica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Il - DO PEDIDO

Por todo o exposto e diante das justificativas aqui apontadas, bem como cientes da

seriedade dessa entidade, requer _seja a presente impugnacio julgada procedente,

esperando, ao final, que o bom senso prevalega para que o edital tenha sanadas suas

e
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proposta mais vantajosa, nos termos da legislagao patria.

Pede deferimento.

Erechim, 02 de Junho de 2020.

Vo

/T'hiag?f’ dilha Gomes

CPF:/974.723.010.00
RG: 4064925136
Dueto Tecnologia Ltda

GO
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irregularidades, visando a ampliagdo da competitividade e a viabilidade da selegéo da
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REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 175/2019 — PROCESSO N° 23031/2019

"ANEXO |
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MUNICIPIO DE 1JUl — PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria de Compras, Material e Patrimonio

PREGAO PRESENCIAL N°  17/2019

PROCEQQN No 121)201¢0

T INW Wik 1Y Iviiavi

OBJETO: Contratacdo de servigos técnicos especializados de tecnologia de
mformagao para fornecimentd (em reglme de locagao), conversao,
|mpIa tagao manutengao trem mento e; prestacao de garantla Iegal de

reuniram-se a
PREGOEIRA servi , composta pelos
servidores MARIA TER
N° 62/2018, de doze d
de n° 06, fls. 485, data
Edital, que dispde sobr
parte do item 5.20 do p

:

e . : :_
“5.20 Terminada a fase de habilitacdo, a empresa classificada em primeiro lugar
podera ser convocada pelo Pregoeiro para submeter-se ao Teste de Conformidade
do Sistema.” ( rlfamos)

a possibilidade
posicdo adotada na
Prefeito, para andlis
Sistema. Nada
Pregoeira e Equip
ljui/RS, 28 de junh

LUCILDA NAIR BARRIQUELLO
“PREGOEIRA

MARIA TEREZA DARONCO . . TASSIA TABILLE STEGLICH
EQUIPEDE APOIO % . e EQUIPE DE APOIO

RUA DO COMERCIO, n® 525, CENTRO - 1JUI - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL - CEP. 98.700-000
Telefone {fax}: 55 3331-8216/8219
E-mail: copamatendimento@ijui.rs.gov.br



'MUNICIPIO DE IJUi — PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria de Compras, Material e Patrimdnio

PREGAO PRESENCIAL N°  17/2019

PROCESSO N° 131/2019

OBJETO: Contratacdo de servicos técnicos especializados de tecnologia de
informacao para fornecimento_(em reglme de locagao), conversao,
|mplantégao, manutengao tremamentome prestacéo de garantla Iegal de

; Coordenadoria
ora LUCILDA NAIR

BARRIQUELLO veLa el
TABILLE STEGLICH ¢

informou que a reun
Autoridade Superi
na NUVEM da em

Vencedor | Lot ‘Quanti,&ad:e’ Valor Unitario | Valor Total

RS RS

Imoxanfado Frotas; Gestao
| Pessoal,” Folha-“Pagamento, e-|
social, Atuallzagao - Cadastral,
| Controle Ponto Eletronico, Portal| UN 1,00 1;9‘620'0000 19.680,00
. |do- - Servider, Protocolo Adm.,

\;Protocolo £ Web; Receltas
o Munncnpals ‘Atendimento  ao :
.| Cidadgo - ‘Receitas - Guias, "

xExtratos Cemdﬁes Web, Decl.
Eletr ISSQN Web, NFe padrdo
ABRASF 2.02 Web, ITBI on line,
lestos,- CDA's, SPC on line,
Amblente Web, Aplicativo
obllldade/Corporatlve .e..Portal |

DUETO
TECNOLOGIA | 1%
LTDA

i
4

DUETO ,
TECNOLOGIA | 1+

90,0000 | 1.996.320,00
LTDA

'SIAPCIPAD ao TCE/RS, LC 131 -
Transparéncia, Licitacdes,
Licitacon, Patrimdnio,
Almoxarifado, Frotas; Gestio

RUA DO COMERCIO, n° 525, CENTRO - LJUI — RIO GRANDE DO SUL - BRASIL - CEP. 98.700-000
Telefone (fax): 55 3331-8216/8219
E-mail: copamatendimento@ijui.rs.gov.br



MUNICIPIO DE 1JUi — PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria de Compras, Material € Patriménio

Pessoal, Folha Pagamento, e-
social, Atualizagdo Cadastral,
Controle Ponto Eletrénico, Portal
do Servidor, Protocolo Adm.,
Protocolo-. ~Web; |  Receitas

“gistema™ dé
gestdo publica

DUETO
TECNOLOGIA
LTDA

384.000,00

Valor total Adjud
Finalizando os trabe
vai assinada por el
pertinentes. ljui, 10 de

10 Encammhe-se este processo para homologagao e demais atos a ela

r &

LUCILDA NAIR BARRIQUELLO
PREGOE_IRA

: ¢ /. . A \,\» §
MARIA TEREZA DAF{’; NCO e TASSIA TABILLE STEGLICH
EQUIPE DE APO|O,\: ; e X EQUIPE DE APOIO

RUA DO COMI%)RCIO, n® 525, CE)NTRO — [JUI - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL ~ CEP. 98.700-000
Telefone ({fax): 55 3331-8216/8219
E-mail: copamatendimento@ijui.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE OSORIO
Secretaria Municipal de Admnistragao
Setor de Licitagbes

1

ATA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO PRESENCIAL N° 05/2019

Ata da reunido para abertura do Processo de Licitagdo, na modalidade de Pregdo
. Presencial sob n°® 05/2019, realizada as 14h do dia 21 de fevereiro de 2019, na sala de reunides
da Comissdo de Pregdo Presencial e Pregdo Eletronico. Presentes os membros da Comissdo
nomeados pela Portaria n® 1711/2018 reuniram-se com a finalidade de realizar a sessdo de
lances deste Pregdo Presencial, recebendo propostas e lances, bem como, analisando e julgando
as propostas e a documentagdo dos licitantes detentores das melhores ofertas. A presente
licitacdo tem . .como-objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA
FORNECIMENTO DE SISTEMA(S) INFORMATIZADO(S) (SISTEMA NUVEM) DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E SISTEMA PARA A AREA DE EDUCAGAO PUBLICA MUNICIPAL,
INCLUINDO AINDA SERVICOS DE INSTALACAO, MIGRACAO DE DADOS,
TREINAMENTO, IMPLANTACAO, MANUTENGAO, GARANTIA DE ATUALIZACAO LEGAL,
ATUALIZACAO TECNOLéGICA, PROVIMENTO DE DATA CENTER, E SUPORTE PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADES DA ADMINISTRA(;I\O MUNICIPAL E CAMARA DE
VEREADORES DE OSORIO/RS.

Empresas Participantes: . -

N Empresa CNPJ] ME/EPP
ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA 93.088.649/0001-97 -
IPM SISTEMAS LTDA 01.258.027/0003-03 -
DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA 05.238.851/0001-90 -

Em seguida a Pregoeira solicitou os documentos para credenciamento das empresas

presentes, aos quais apresentaram os seguintes representantes:

Secretaria Municipal de Administragfio — Setor de Licitagdes
Awv. Jorge Dariva, n® 1251, CEP 95520 000
(51) 3663 8228 |[E-mail: pregacosorio@gmail.com

S Cserio
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2
Representantes
Empresa Representante Identificacdo
ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA Eduardo Lowe RG 5081421652
IPM SISTEMAS LTDA ‘ Jackson Fernando Schmidt  |RG 5033925181
DBSELLER SERVICOS DE ‘Paulo Ubiraci de Castilhos RG 3008820056
INFORMATICA LTDA

As empresas-acima mencionadas estdo devidamente credenciadas.

Na sequéncia, a Pregoeira solicitou os envelopes contendo as propostas financeiras e as

documentagdes de habilitacdo, estando os mesmos devidamente lacrados e identificados.

Procedeu-se a imediata abertura das propostas financeiras e a verificacdo da conformidade das

LOTE N° 01

A descricdo e quantidade do servico do Lote n® 01 consta no Modelo da Proposta Financeira,
anexa ao Edital, com o qual a proposta apresentada pela empresa foi comparada, observando-

se a conformidade com os requisitos estabelecidos pelo Edital:

Empresas Valor da proposta
DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA R$ 534.500,00
IPM SISTEMAS LTDA IR$ 535.448,00

Secretaria Municipal de Administragio — Setor de Licitages
Av. Jorge Dariva, n* 1251, CEP 95520 000
(51) 3663 8228 |E-mail: pregaoosorio@gmail.com
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Prosseguindo, deu-se inicio a fase de lances verbais com as melhores propostas, conforme ma-
peamento abaixg, do LOTE 01, conforme artigo 4° da Lei 10.520, de 17-07-2002 incisos VIII e
IX, sendo que o valor minimo entre cada lance é de R$ 10,00 (dez reais) e o tempo méximo

para cada lance foi de 60 (sessenta) segundos.

LANCES VERBAIS

RODADAS IPM DBSELLER
1° RODADA R$ 533.000,00 R$ 430.000,00
DECLINA DECLINA

A Pregoeira, com base na Lei n. 10.520/2002, empreendeu negociacdo com a empresa
DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, buscando obter redugdo na proposta, ndo
obtendo éxito; ficando o-vator-da melhor proposta em R$ 430.000,00 (quatrocentos e trinta

mil reais).
LOTE N° 02

A descrigdo e quantidade do servico do Lote n® 02 consta no Modelo da Proposta Financeira,
anexa ao Edital, com o qual a proposta apresentada pela empresa foi comparada, observando-

se a conformidade com os requisitos estabelecidos pelo Edital:

Empresas Valor da proposta
DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA R$ 89.100,00
ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA ) | R$ 88.860,00

Secretaria Municipal de Administragéio — Setor de Licitacdes
Av. Jorge Dariva, n® 1251, CEP 95520 000
(51) 3663 8228 |[E-mail: pregaoosorio@gmail.com
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Prosseguindo, deu-se inicio a fase de lances verbais com as melhores propostas, conforme ma-
peamento abaixo, do LOTE 02, conforme artigo 4° da Lei 10.520, de 17-07-2002 incisos VIII e
IX, sendo que o valor minimo entre cada lance é de R$ 10,00 (dez reais) e o tempo maximo

para cada lance foi de 60 (sessenta) segundos.

LANCES VERBAIS
RODADAS ‘ DBSELLER ABASE
1° RODADA R$ 70.000,00 DECLINA

A Pregoeira, com base na Lei n. 10.520/2002, empreendeu negociacdo com a empresa
DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, buscando obter redugdo na proposta, ndo
obtendo éxito, ficando o valor da melhor proposta em R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Ato continuo procedeu-se a abertura do envelope de n® 2 (Documentagdo) da empresa
arrematante, que apds a apreciagdo dos documentos, a comissdo verificou que ndo foi
apresentado o Balango Patrimonial, Demonstracdes Contabeis, Notas Explicativas, bem como

laudo técnico com os indices, estando a empresa inabilitada.

Procedeu-se a abertura dos envelopes de n° 2 (documentacdo) das empresas como segunda
colocada, no lote 01 a empresa IPM SISTEMAS LTDA, e no lote 02 a empresa ABASE
SISTEMAS E SOLUgf)ES LTDA, que apds apreciacdo dos documentos mostraram-se em

conformidade com as exigéncias contidas no edital.

Apos analisar e rubricar a documentacdo, bem como dar vistas aos representantes, a comissdo
decide suspender a sessdo para andlise dos documentos de qualificacdo técnica, que serdo

analisados pela comiss&@o designada pelo Municipio através de Portaria n® 134/2019.

Secretaria Municipal de Administragéio — Setor de Licitagbes
Av. Jorge Dariva, n® 1251, CEP 95520 000
(51) 3663 8228 |E-mail: pregaoosorio@gmail.com
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As empresas ndo registraram nenhuma observagdo quanto as documentacdes.

A data da reabertura sera publicada na imprensa oficial. Nada mais.

Kamila Beloli Filippetto

Pregoeira
Felipe Teixeira dos Santos Eduardo Silveira dos Santos
Autoridade Competente Equipe De Apoio
Eduardo Lowe Jackson Fernando Schmidt
Representante Representante

Paulo Ubiraci de Castilhos
Representante
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