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Processo: Pregéo Presencial 111/2019
Objeto: Impugnacio Edital
Impugnantes: INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

1 - Das razdes da impugnante

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial 111/2019, cujo objeto & a aquisicaéo
de curativos, material de consumo hospitalar e odontolégico para utilizagéo nas UBS's, DST/AIDS e
URA, através da Secretaria Municipal de Saude, com recursos proprios, custeio ateng&o basica média
e alta complexidade e investimento atengdo basica.. A empresa INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA interpds impugnagéo ao edital na data de 16/08/19, sendo que a data de
abertura do referido preg&o sera no dia 22/08/2019.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal
8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, & modalidade Preg&o Presencial, interpos impugnacéo ao Edital
alegando, em sintese, que a clausula 4.2. do Edital afronta as normas constitucionais e
infraconstitucionais que regem o procedimento licitatério. Discorreu sobre a controvérsia e
abrangéncia da penalidade de suspens&o temporaria de participar de licitac&o e impedimento de
contratar, defendendo a tese de que somente cabe a proibicio de participagéo em licitacbes de

Ao final requereu o recebimento, processamento € julgamento da impugnac&o, adequacdes no
instrumento convocatc’)rio, item 4.2. para que passe a constar a proibigio de participar da licitagéo
somente empresas suspensas e impedidas de licitar e contratar no ambito interno do ente federativo e
a comunicagdo da deciséo.

2 - Do Mérito/Fundamentacéo

A interessada INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA tempestivamente interpos
impugnacao ao presente Edital, assim sendo, passe-se a analise meritdria.

Vejamos a redagéo do item 4.2 ora impugnado, bem como a redagéo do artigo 87, inciso il da

Lei n° 8.666/1993:
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4.2. N#io sera admitida a participagio de empresas que estejam com o direito
de licitar e contratar com a Administragdo Publica suspensa ou que por esta
tenham sido declaradas inidoneas.

Art. 87. Pela inexecucgo total ou parcial do contrato a Administragéo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangbes:

[.]

il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagédo & impedimentio de
contratar com a Administragdo, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que O contratado ressarcir a
Administracio pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso anterior.

O significado e a extens&o atribuida aos termos Administragéo e Administrag&o Publica, embora
existam defensores da irrelevancia da distingéo, de fato podem causar controvérsia quando se fala na
aplicagéo do artigo 87 da Lei 8.666/93, porém, néo podemos deixar o entendimento do artigo restrito
ao que se entende por tais termos. O préprio TCU jé se posicionou no sentido de que a suspenséao do
direito de licitar, assim como a declaragéo de inidoneidade, abrange toda a Administrag&o Publica:

“Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo a forca da
punigdo a toda a Administrag8o, e néo restringindo as sangbes aos 6rgaos ou
entes que as aplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia que uma empresa, que
ja se comportara de maneira inadequada, outrora pudesse contratar novamente
com a Administracdo durante o periodo em que estivesse suspensa, torando
esta suspensdo desprovida de sentido. Por essas razdes, entendo que esta
Corte deva rever seu posicionamento anterior, para considerar legal a insergéo,
pela Infraero, de clausula editalicia impeditiva de participagéo daqueles incursos
na sang&o prevista no incisos Il da Lei 8.666/93.” TCU, Acérdéo n° 2.218/2011,
12 Camara, Rel. Min. José Micio, DOU de 19.04.2011.).

O Tribunal tem alternado seu entendimento e ainda néo chegou a um ponto final. Por sua vez, o
TCE/SP, por exemplo, “ja decidiu no sentido de que compete ao Administrador, no exercicio de seu
poder discricionario e nos termos da lei, eleger a medida mais adequada ou conveniente para a
garantia do interesse publico, ficando ao exame ordinario do contrato a analise de eventual prejuizo a
competitividade do certame, deixo de acolher a pretens&o deduzida na inicial e determino o

sy
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arquivamento do expediente, com prévia ciéncia a representante e representada.” (TCE/SP. TC-
34.945/026/11. Rel. Cons. Fulvio Julido Biazzi. Julgado em: 24 out. 2011.)

Na mesma linha de entendimento aponta Margal Justen Filho, onde a aplicagéo da sangéo de
declaracgéo de inidoneidade, bem como a sang&o relativa a suspenséo do direito de licitar, implicam na
perda do direito de participar em certames licitatorios promovidos por qualquer 6rgéo da
Administraggo Publica. Assinala o autor:

O que se pode inferir, da sistematica legal, é que a declaragéo de inidoneidade &
mais grave do que a suspensdo temporaria do direito de licitar - logo,
pressupbe-se que aquela & reservada para infragGes dotadas de maior
reprovabilidade do que esta. Seria possivel estabelecer uma distingdo de
amplitude entre as duas figuras. Aquela do inc. lil produziria efeitos no ambito da
entidade administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria todos os
6rggos da Administragdo Publica. Essa interpretaggo deriva da redacédo
legislativa, pois o inc. Il utiliza apenas o vocabulo Adminisiracéo, enquanto 0 inc.
IV contém Administracdo Publica. No entanio, essa interpretacdo néo apresenta
maior consisténcia, ao menos enquanto ndo houver regramento mais detalhado.
Alias, ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da suspenséo de
participacdo de ficitaggo a apenas um 6rgdo especifico. Se um determinado
sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a
Administragdo Pdblica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer 6rgéo.
Nenhum 6rgdo da Administragdo Publica pode contratar com aquele que teve

... _seu direito_de_licitar-suspenso.” (Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.S&o Paulo. Dialética. 2008. 127 edi¢&o. p.
821-822)

Percebe-se portanto, que indiferente ao significado e abrangéncia dos termos Administragao e
Administrac8o ptblica, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia a discricionariedade conferida ao érgao
publico licitante quanto & utilizacdo de penalidades impostas por outros orgéos para restringir a
participacdo de empresas penalizadas em seus cerfames e este Municipio opta pelo entendimentio de
que, independentemente do 6rg&o sancionador ou do tipo de penalidade aplicada, empresas que
estejam cadastradas no CEIS — Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — ou que a
Administracdo tenha sido dado conhecimento de que estejam suspensas, impedidas de contratar ou
tenham sido declaradas inidéneas, ndo poderso participar dos procedimentos licitatérios no Municipio.

Para finalizar, recentemente, se percebe uma inclinagéo na aplicagéo extensiva da suspensao e
declaragdo de inidoneidade aplicada a empresas por determinado 6rgéo, restringindo e impedindo a
participagdo destas em processos licitatorios realizados por outros, além de ser uma pratica comum
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nos editais de licitagdo de inimeros Municipios e 6rgdos da Administraggo Publica em todo pais,
percebe-se também um aumento do controle das sangdes. Um exemplo € a Lei Anticorrupcéo (art. 22.
Lei n 12.846/13) que obriga os orgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo a informar e manter atualizados tanto o Cadastro Nacional De Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS, quanto o Cadastro Nacional De Empresas Punidas — CNEP. Além de
servir como ferramenta de transparéncia para a sociedade, o sistema objetiva servir de fonte de
referéncia para os 6rgdos da Administragdo Publica em seus processos de contratacdes.

Ora, se a aplicagcdo de penalidades devem se restringir somente ao érgéo sancionador, qual a
razdo de consultas a tais banco de dados estarem cada vez mais abertas, atualizadas e de facil
acesso, sendo a possibilidade de verificac&o da lisura da empresa por demais 6rgaos?

Assim, esta Municipalidade entende por manter na integralidade o item 4.2. do Edital para que
néo seja admitida a participacéo de empresas que estejam com o direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica suspensa ou que tenham sido declaradas inidoneas, tendo em vista que tal
posicionamento € defendido no ambito do Direito Administrativo, esta alinhado a lei e aos principios do
processo licitatério e visa manter a qualidade e a eficiéncia do servigo ptiblico no que tange as
coniratagbes, evitando desperdicio de dinheiro e desgaste da maquina plblica com coniratos
frustrados e falta de produtos ja que as sangdes dos incs. Il € IV do art. 87 da Lei n® 8.666/93
pressupde a pratica de infragdes graves pelas empresas.

3 - Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia a impugnagdo apresentada pela empresa
INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, uma vez que n3o demonstrou
irregularidade/ilegalidade nas clausulas constantes no instrumento convocatério, ndo havendo motivos
bastantes para que haja qualquer supressao/inclusio editalicia.

Erechim, 19 de agosto de 2019.

«

/M

VALDIR FARINA
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