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Breve Relatorio

Trata-se de Pregéo Presencial que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada na prestacéo de servigos odontologicos, na area de Cirurgia Bucoma-
xilofacial, junto ao CEO (Centro de Especialidades Odontolégicas), de acordo com a
Portaria 600/2006 do Ministério da Saude, através da Secretaria de Saude, com re-
cursos ASPS.

A sess&o de abertura do presente pregao teve inicio as 14 horas do dia 9 de
Abril de 2018, sendo que ao realizar o credenciamento da Unica empresa
participante do certame, a Pregoeira e sua equipe de apoio, em analise a
documentacdo, observaram que a Ata Constitutiva da COOPERATIVA DE
TRABALHO ODONTOLOGICO LTDA — UNIODONTO consta como Vice-Presidente
o Sr. Claiton Giovani Tirello, o qual encontra-se cadastrado como servidor publico
municipal nesta Prefeitura.

Dessa forma, a sessao foi suspensa e remarcada para o dia 16 de abril de
2018, que ocorreu as 14 horas na sala da Comissdo Permanente de Licitagoes.
Apos apreciacdo e ciente do Procurador Juridico, conforme entendimento e
orientacdo da DPM - Delegagtes de Prefeituras Municipais, o credenciamento da
empresa realizou-se normalmente, porém no recebimento da proposta, a Pregoeira
e sua equipe de apoio, sabendo da vinculagdo como servidor publico do Vice-
Presidente da Cooperativa UNIODONTO, néo aceitou a mesma, tendo em vista a
presuncdo na quebra do sigilo da proposta, conforme prevé o artigo 9 da Lei
8.666/1993, assegurando-se assim o prazo recursal a empresa participante.

A empresa, por sua vez, intencionou recurso, sendo que em _suas
razoes a Recorrente COOPERATIVA DE TRABALHO ODONTOLOGICO LTDA —

UNIODONTO aduz que:
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e a legislacdo municipal atinente ao caso, Regime Juridico dos Servidores
Municipais e Lei Organica Municipal sdo omissas a esses casos;

e a aplicagao da legislagdo, por consequéncia e similaridade, € a Lei Federal
8.112/1990, alterada pela Lei 11.784/2008, onde em seu art.117, x, permite a
participacao de servidor na condicdo de acionista, cotista ou comanditario e,
ainda, em seu paragrafo Unico diz que nado sdo aplicaveis as vedagbes do
aludido artigo as cooperativas;

e a n&o utilizacdo da proposta apresentada acarretara prejuizo a administracao
publica, portanto ndo sendo proveitoso o processo licitatorio, anulagéo e

arquivamento.

Diante do exposto, a empresa requer:
- a reforma da decisdo aludida, tornando a proposta util para a tramitagao
prevista.
E o breve relatéiio.

Fundamentacéo

Sob o ponto de vista formal, o recurso, atende a legalidade e ao instrumento
convocatério, sendo que a parte se manifestou tempestivamente.

Inicialmente, vale lembrar que a licitagcdo €, antes de tudo, um procedimento
voltado a satisfacdo de uma finalidade de interesse publico. E valioso ressaltar, que
a licitacdo € um procedimento documental, no qual se observa a formalidade
necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica tanto para o licitante quanto
para a Administragdo Publica, como no caso em tela, em que se deve ter o cuidado
de resguardar os principios da moralidade e da igualdade, fundamentais para a
regularidade do procedimento licitatorio.

Passaremos a analisar o recurso interposto pela COOPERATIVA DE
TRABALHO ODONTOLOGICO LTDA — UNIODONTO, que teve a proposta néo
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recebida em razéo de servidor publico municipal efetivo fazer parte de seu quadro
de diretoria, conforme consta nas atas do referido certame nas folhas 98 e 100 a101
do processo.

Apo6s o presente processo ser encaminhado para analise da Procuradoria
Juridica do Municipio com relagdo ao certame e recurso, a mesma manifestou-se
com a orientacdo nos termos a seguir:

S ‘A empresa UNIODONTO - COOPERATIVA DE TRABALHO
ODONTOLOGICO LTDA, nas razdes recursais (FLS. 102 a 104) refere que
a Lei Municipal n® 3.443/2002 (Regime Juridico dos Servidores Municipais)
e a Lei Organica do Municipio seriam omissas em casos COmo o gue ora se
apresenta, e por esta razéo deveria-se aplicar a Lei Federal n® 8.112/90,
alterada pela Lei Federal n° 11784/2008, especificamente em relagdo ao
artigo 117, X.

Todavia, o que se vé das razbes recursais é uma grande confuso, visto
que o dispositivo legal citado pelo recorrente versa sobre a
possibilidade de um servidor publico participar de uma
sociedade/cooperativa, o que nao esta discutindo neste caso.
O caso em comento trata especificamente de vedagéo legal expressa
contida no artigo 9, lll, da LEI Federal n°8.666/93.” (Grifos Nossos)

- -~ 0O caso-em tela aborda sobre a vedagéo legal prevista na Lei Federal
8.666/93 em seu artigo 9, nos seguintes termos:

Art. 9 — Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da
execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

[.]

Il — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagéo.

Por fim, a Procuradoria Juridica, no mesmo entendimento da Pregoeira e
sua equipe de apoio, conclui e manifesta-se contraria ao pedido da recorrente,
conforme segue:

“Na qualidade de servidor pablico, ndo ha como participar, seja direta
ou indiretamente, de licitacdao, nao merecendo provimento o recurso
interposto, sob pena de afronta aos principios basilares da
administracéo publica, quais sejam, principios da legalidade, moralidade
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e impessoalidade, bem como os dispositivos legais atinentes a matéria.”
(Grifos nossos)

Fica claro que o impedimento de participacéo em licitagcdo, ou na execugéo
da obra/servico e do fornecimento de bens, é aplicavel ao servidor da entidade
contratante (uma Prefeitura, por exemplo), conforme regra contida no art. 9°, inciso
ill, da Lei de Licitagtes.

Por esse motivo NAO se pode admitir que o servidor publico, seja ele
efetivo ou ocupante de cargo em comisséo/funcéo gratificada, firme contratos com o
poder publico, visto que esta impedido até mesmo de participar da licitagao.

Aligs, ainda “mais impedidos” estdo os ocupantes dessas funcbes de
confianga e os cargos em comissdo, considerando-se a proximidade maior que
detém do chefe do Poder Executivo. Sabe-se que o exercicio de fungbes de chefia e
assessoramento dentro do 6rgao publico, pode trazer a tais pessoas privileégios
diversos em relagdo aos demais licitantes. Logo, nota-se que tanto o principio da
igualdade, como também da moralidade e da impessoalidade, estariam sendo
feridos. T
Com sapiéncia, o jurista Margal Justem Filho apresenta um posicionamento
muito plausivel quanto ao tema, ponderando que:

“Também néo podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente do
orgéo ou entidade contratante ou responséavel pela licitacdo. Também se
proibe a participagdo de empresas cujos socios, administradores,
empregados, controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos
orgéos _contratantes. Essa vedagdo reporta-se ao principio da
moralidade, sendo pressuposto necessario da lisura da licitagdo e
contratagdo administrativa. A caracterizacdo de participagdo indireta
contida no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do
6rgao."

Frise-se, alias, que existe ja variadas decisées pacificadas do TCU, no
sentido de tratar como impedidos de contratar com a Administracdo Publica

ocupantes de cargos comissionados/funcbes gratificadas, bem como

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.10? edicdo. Sao Paulo: Dialética, 2004 — p.
191.
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servidores em geral que, mesmo quando ndo desempenham tais cargos,
ostentam maior conhecimento do objeto licitado que os demais participantes:

A demissao do cargo em comissdo ocupado por dirigente que participou
diretamente da fase interna da licitagdo NAO impede a incidéncia da vedacao
contida no art. 9°, inciso Ill, da Lei 8.666/93, uma vez que, embora perdendo
a capacidade de influir no resultado da licitagdo, remanesce a vantagem do
maior conhecimento acerca do objeto licitado em relagdo aos potenciais
concorrentes. Como visto no relatério precedente, nesta representago aprecia-
se irregularidade consistente na contratacdo de sociedade empresaria cujo
socio-cotista era, a época da licitagdo, servidor do 6rgdo licitante, o que
configura violagéo ao art. 9°, inciso Ill, da Lei n°. 8.666/1993. “

Nesse mesmo sentido, até mesmo nos casos de servidor licenciado, a
posicao do STJ é de que se aplica a eles o impedimento de participagéo na licitagao
contido no art. 9°, inciso ], da Lei n°. 8.666/1993, conforme o precedente a seguir:

ADMINISTRATIVO - LlCITAQAO_ - DESCLASSIFICACAO — EMPRESA -
SERVIDOR LICENCIADO — ORGAO CONTRATANTE.

N&o pode participar de procedimento licitatério, a empresa que possuir, em seu
quadro de pessoal, servidor ou dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagéo (Lei n® 8.666/93, artigo 9°, inciso ).

O fato de estar o servidor licenciado, & época do certame, néo ilide a aplicacéo
do referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser funcionario o servidor em

gozo de licenga.

Irans imnrayuicad
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Logo, cumpre salientar que, resta evidente que ha uma afronta aos principios
basilares da administracdo publica e dispositivos legais atinentes a materia,
conforme ja verificado nas jurisprudéncias citadas, assim como na Lei Federal, que
de forma categoérica e cristalina sustenta tal vedagdo, com a unica finalidade de
resguardar os principios da moralidade e da igualdade previstos no seu art. 3°,

fundamentais para a regularidade do procedimento licitatorio.

2 Acordao n°. 934/2011, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes.
3 STJ — REsp 254115/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2000, DJ
14/08/2000, p. 154
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Por isso, mediante o parecer contrario expedido pela Procuradoria Juridica do
Municipio, no mesmo sentido, esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio opinam por

negar provimento.ao recurso. ...

Dispositivo

Ante o todo acima aludido, opinam a Pregoeira e sua Equipe de Apoio por
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela COOPERATIVA DE TRABALHO
ODONTOLOGICO LTDA — UNIODONTO, uma vez que esta ndo demonstrou
argumentos bastantes que pudessem vir a alterar qualquer das decisdes proferidas
em ata.

Encaminha-se o processo para apreciagao superior.

Erechim, 06 de agosto de 2018.

Camila Kostaneski / Andréia Fruscalso
Equipe de Apoio
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Pelas razées e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto pela Pregoeira responsavel e Equipe de Apoio,
NEGANDO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa COOPERATIVA DE
TRABALHO ODONTOLOGICO LTDA — UNIODONTO.

Erechim, 06 de agosto de 2018,

VALDIR FARINA
Secretario Municipal de Administragao




