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Parecer n2 301/2019. 7 |

Processo Administrativo n® 2019/14.141.

Assunto: Parceria Publico-Privada. Lei 13.019/2014. Decreto Municipal n2
4.503/2017.

Solicitante: Comissdo Permanente de Anélise e Execucio dos Procedimentos
de Parcerias.

Cabe esclarecer, de inicio, que o parecer juridico tem
natireza eminentemente opinativa e consultiva n3o vinculando, em regra,
0s atos administrativos que a ele sucederem, estando excluidos da analise
aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem
como os aspectos referentes & conveniéncia e a oportunidade da prética
dos atos administrativos, que sio de responsabilidade dos demais 6rgios
municipais.

Noutro ponto, quanto aos aspectos de natureza técnica
alheios a seara juridica, parte-se da premissa que os 6rgios e servidores
competentes para a sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos
necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidio das
informacdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas
atribuicoes.

O expediente chega a Procuradoria Geral do Municipio
para que se manifeste acerca da legalidade do Municipio de Erechim firmar
parceria com a Associa¢ido de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE
para implantacdo do projeto “Integracdo Pais e Filhos: Pai que nio aceitaa
deficiéncia do filho atrasa o desenvolvimento do mesmo.”, o qual foi
aprovado pelo COMDICAE, mediante inexigibilidade de chamamento
publico e com recursos advindos do IR/2018.

Dos autos, devidamente autuado, consta o
requerimento da entidade (fls. 02/03); o Plano de Trabalho (fls. 04/07); a
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solicitagdo de despesa com indicacio da dotacdio orcamentaria e assinatura
de seu ordenador (fls. 08); informacdo dos valores destinados através do
IR a entidade (fls. 09/17); documentos comprobatérios da regularidade
fiscal da associacdo (fls. 19/83 e 99/101); aprovacio do Plano de Trabalho
pelo COMDICAE  (fls. 86/89); justificativa para a inexigibilidade do
Chamamento Publico com o comprovante de sua publicacio (fls. 90/91);
copia das portarias nomeando os gestores e integrantes da Comissio de
Monitoramento e Avaliacdo (fls. 92/96); Parecer Técnico favoravel a
parceria pretendida, mediante inexigibilidade de chamamento publico (fls.
98); Parecer da Comissio Permanente de Anilise e Execucdo dos
Procedimentos de Parcerias atestando a regularidade da documentacio
exigida pela Lei n® 13.019/2014 e pelo Decreto Municipal n® 4.503/2017,
bem como a viabilidade econdmica da parceria, seu interesse ptblico e a
compatibilidade do Plano de Trabalho (fls. 102/103); e, por fim, ¢
encaminhamento a esta Procuradoria para analise juridica da proposta.

A Lei Federal n® 13.019/2014 estabeleceu o regime
juridico das parcerias entre a Administrac3o Publica e as Organizacdes da
Sociedade Civil - OSC's, em mutua cooperagdo, para a consecucio de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragio, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacdo, definindo diretrizes para a politica de fomento,
de colaboracgio e de cooperac¢do com organizactes da sociedade civil.

No artigo 22 da Lei n? 13.019/2017, com a redacio
dada pela Lei n® 13.204/2015, encontra-se o conceito de OSC's, do que se
conclui que a entidade requerente, diante de sua natureza, nio possui fins
lucrativos.
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Em relacdo ao objeto da relacio juridica a ser ‘nantida,
cabe ao setor competente a andlise aprofundada para assegurar-se do
interesse publico.

Consta dos autos a informacio de que o valor a ser
repassado a entidade advém do IR, o que inviabiliza o chamamento publico,
nos termos do artigo 31, II, da Lei n® 13.019/2014 e artigo 31 do Decreto
Municipal n® 4.503/2017.

Assim, cumpridas, pela entidade proponente, as
exigéncias legais, havendo interesse publico, viabilidade econdmica e
adequacdo do Plano de Trabalho, opino pela celebracdo da parceria
instrumentalizada pelo Termo de Fomento (17 da Lei 13.019/2014), para
consecucido de finalidades de interesse publico, sendo essas as
consideracdes que elevo ao vosso conhecimento.

S.M.J., sdo essas as consideracdes que elevo ao vosso
conhecimento.
A Secretaria Municipal de Administracio — Comissio

Permanente de Analise e Execug¢io dos Procedimentos de Parcerias.

Erechim, RS, 09 de setembro de 2019.
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