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Breve Relatorio

Trata-se de Pregédo Eletrénico que tem por objeto a aquisicdo de 2.000
toneladas de produto betuminoso, através da Secretaria Municipal de Obras
Publicas, Habitagdo, Seguranga e Prote¢do Social com recursos proprios.

A sessao de abertura ocorreu as treze horas e trinta minutos do dia nove
de novembro de dois mil e vinte, sendo que a empresa ora Recorrente TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, sagrou-se vencedora. Contudo, a mesma
restou INABILITADA por apresentar a Certiddo exigida na alinea /" do Edital,
referente a FILIAL participante e néo referente a MATRIZ da empresa, conforme
exposto: alinea j “certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, dentro do prazo de validade previsto na
propria certiddo, ou, na omissdo desta, expedida a menos de 3 (irés) meses
contados da data da sua apresentacdo. Entende-se como sede da Pessoa
Juridica, a matriz do estabelecimento”.

Foi definido o prazo de intengdo de recursos no Portal de Compras
Publicas, sendo que a empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
apresentou intencao motivada.

Aberto o prazo recursal previsto no art. 4, XVIII, da Lei 10.520/02 a
empresa TRAGADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou razdes
recursais contra sua inabilitacdo no certame.

Aberto o prazo sucessivo de contrarrazdes, ndo houve manifestacdes.

Em sintese, a Recorrente aduz que:

* Vefica-se ilegalidade e excesso de formalismo aplicado contra a
recorrente no caso concreto, sobre o qual trouxe ofensa ao principio
maior do processo licitatério, que € a busca da proposta mais vantajosa
a Administragao;
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Que a alinea " do item 10.1 do Edital, tem texto confuso e com
interpretacdes diversas, e que a propria norma editalicia trara prejuizos
aos cofres publicos ao inabilitar a licitante, visto que esta apresentou
menor valor dentro do certame, fugindo da finalidade do certame que é

a busca da proposta mais vantajosa;

Que a inabilitacdo da Recorrente fere o principio da legalidade pois a

exigéncia da alinea “j” do item 10.1 do Edital € dubia, o que abre

possibilidade para varias interpretacoes;

Que caso a decisdo de inabilitacdo ndo fosse ilegal, o que se fala
apenas por argumento, o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, admite-se a
realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de originalmente na

proposta,
Cita acordao do STJ;

O aspecto essencial a ser considerado no julgamento dos documentos
apresentados pelo Licitante € aferir se a formalidade desatendida pelo
Licitante pode influenciar na averiguacao, pela Comissdo Permanente
de Licitagbes, de sua aptidao ou nao para cumprir o futuro contrato e se
a proposta € adequada ou ndo. Se nao atrapalhar essa avaliacédo, néo
produzira efeito substancial, caso em que, aplicando-se o critério da
razoabilidade , tal formalidade podera ser relevada ou mesmo saneada
pela propria Administracao;

Colaciona Jurisprudencia do TCU;

No caso concreto, todas as informacbes necessarias & analise da

habilitagdo da Recorrente encontra-se na documentacédo apresentada,
sendo a apresentacdo, mesmo que errénea de faléncia quanto & filial ou
matriz do estabelecimento, mas sim, documento ja constante entre os
documentos da Licitante, ndo pode gerar mais do que mera
irregularidade que pode ser plenamente sanada, j& que em nenhum
momento atrapalha a andlise da Administragdo quanto a capacidade da
empresa.
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* O principio da vinculagdo ao Edital ndo é absoluto a fim de obstar
interpretacdo da Administragédo ou do Judiciario & luz da razoabilidade,
para melhor aferir seu sentido e compreendé-lo, impedindo que o rigor

excessivo venha a afastar da licitacdo possiveis concorrentes:
» Cita o principio da competitividade;

e O excesso de formalismo — aqui no apontamento de falta de
documentos que nenhuma importancia ou diferenga fariam, ja que a
habilitacdo da licitante ja fora atestada quando do credenciamento — ja
n&o pode mais ser aceito em processos licitatérios no Pais, diante do
ganho de importéncia do principio da eficiéncia sobre o da seguranca,
ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos
no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promoc&o do desenvolvimento
nacional sustentavel;

* Colaciona acorddos do TCU, do TJ/IRS e entendimento de
representante do Ministério Publico da Unigo;

e Solicitou a desclassificacdo da empresa ora vencedora, ASFALTOS DO

- PARANA INDUSTRIALIZACAO DE DERIVADOS DE PETROLEO

LTDA, visto que esta credenciou-se no certame como beneficiaria da

LC 123/06, que trata dos beneficios legais & Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte nos processos licitatérios. Contudo desde

24/06/2019 a empresa foi desenquadrada como ME ou EPP, sendo de

Porte Geral e ndo podendo mais valer-se dos beneficios ofertados pela

Lei;

Por fim, preliminarmente, requer seja atribuido efeito suspensivo ao

Recurso até decis&o final, e no mérito requer seja julgado totalmente procedente

0 Recurso apresentado reconsiderando-se a decisio de inabilitacdo da empresa

Recorrente, bem como seja desclassificada a Licitante ora vencedora,
ASFALTOS PARANA INDUSTRIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE DERIVADOS
DO PRETROLEOQ LTDA, diante do desenquadramento como ME/EPP. ;

Ainda, requer caso ndo sejam acolhidos seus argumentos seja
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encaminhado o presente recurso para analise da Autoridade Superior conforme
art. 109, §4°, da Lei de Licitagbes.

Fundamentacéo

| — Quanto & inabilitacdo da Recorrente TRACADO CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA:

O pregéo é a modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e servigos
no qual a disputa é realizada por meio de propostas e lances, para classificagédo e
habilitagcdo da licitante que apresente a proposta de menor valor. Assim sendo,
encerrada a etapa de lances, o autor da oferta mais vantajosa € declarado como
arrematante do item. Aceita a proposta deste vencedor, passa-se a fase de
habilitacdo, que deve atender a todas as exigéncias do instrumento convocatério
para que seja declarado vencedor do certame.

Caso isso néo seja verificado, o pregoeiro deve examinar as propostas
subsequentes e a qualificacdo das licitantes, na respectiva ordem de classificagao
e assim, sucessivamente, até que se apure uma que atenda na integralidade ao
Edital, sendo esta declarada vencedora.

Os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, na obra Direito
Administrativo Descomplicado, afirmam que a fase de habilitacdo tem como
objetivo a verificacdo da documentacéo e de requisitos pessoais dos licitantes. E
etapa relacionada as qualidades pessoais dos interessados em licitar. Por sua
vez, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos, explica que a habilitagao sujeita-se ao disposto na lei e
no ato convocatorio, lecionando ainda que:

" Enguanto ato decisorio, a_habilitacdo é ato vinculado. Nao é informada
por qualquer juizo de conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade
de propostas. Ha uma radical dissociacdo entre “habilitacdo” (exame da
presenca das condicdes do direito de licitar) e julgamento das propostas.
{(Marcal, p. 295) (grifo nosso).
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Tendo em vista que as razbes apresentadas pela Recorrente tem por
objetivo habilitad-la no certame, cumpre transcrever o dispositivo editalicio que

estabelece a exigéncia do documento que culminou na inabilitagdo da empresa:

10 — DA HABILITACAO

10.1. Atendidas as condicbes de participacdo, a habilitacdo dos licitantes
sera verificada por meio dos seguintes documentos, que deverdo ser
enviados via sistema na forma do item 6 deste Edital:

[]

j) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, denitro do prazo de validade previsto na
propria certiddo, ou, na omissdo desta, expedida a menos de 3 (irés)
meses contados da data da sua apresentacéo. Entende-se como sede da
Pessoa Juridica, a matriz do estabelecimento.

[.]

Nas licitagbes publicas, os interessados tém o dever de comprovar que tém
condigbes de prestar os servicos ou que estdo em condi¢cbes de fornecer os bens

que se deseja contratar. Essa comprovacido deve ser realizada por meio da

apresentacio de toda a documentacado exigida no item de habilitacdo da norma

editalicia, e no caso do Pregdo Eletrénico, deve ser carregada no Portal de
Compras Publicas anteriormente a data marcada para a sessao de abertura do
certame.

Nesse sentido, a alegagdo da Recorrente de que a alinea %" do subitem
10.1 do Edital possui texto confuso e que gera interpretacdes diversas no sentido
de apresentar Certiddo da MATRIZ ou da FILIAL da empresa, ndo merece

prosperar visto que o texto da norma € bem claro, conforme segue:

i) certidédo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, dentro do prazo de validade previsto na
propria certiddo, ou, na omisséo desta, expedida a menos de 3 (trés)
meses contados da data da sua apresentacdo. Entende-se como sede
da Pessoa Juridica, a matriz do estabelecimento. (grifo nosso)

Da leitura simples da alinea acima transcrita, resta evidente que a alegacéao
de dubiedade na interpretacdo do texto da alinea “j” do item 10 do Edital, &
meramente protelatoria, visto que esta expresso que a certiddo tem que ser
‘expedida pela SEDE DA PESSOA JURIDICA, bem como ainda explica que a
SEDE DA PESSOA JURIDICA E A MATRIZ DO ESTABELECIMENTO.
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Nesse sentido, destaca-se o art. 31, lI, da Lei 8.666/93, que dispbe o
seguinte:

“Art. 31. A documentacédo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

[...]

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica [...]

Da analise do artigo, percebe-se que sé € possivel e logicamente exigivel a
P [ S |

emissdo da certidao negativa de faléncia da sede da empresa licitante, pois se

pede a faléncia em face da pessoa juridica, ou seja, da matriz, e ndo de cada um

dos seus estabelecimentos. -

Nesse sentido, cita-se parte de Julgado do Tribunal de Contas do Estado
do Parana:

“O Tribunal de Contas da Uni&o j& se manifestou diversas vezes sobre o
assunto e consignou que, como regra, os documentos de habilitacdo
devem estar em nome do licitante, preferencialmente com seu CNPJ e
endereco respectivos. No entanto, “na hipdtese de empresa filial, podem
ser__apresentados documentos que, pela  propria _natureza,
comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz”, como, por exemplo,
certidéo da Receita Federal, contrato social, balanco, certiddo negativa de
faléncia e recuperacéo judicial”. [ACORDAQO N° 1485/20 - Tribunal Pleno]
(grifo nosso).

Ainda, quanto as alegac¢des da empresa de que o ato de inabilitagdo da
Recorrente feriu o principio da legalidade e que deve ser considerado excesso de
formalismo, visto que a proposta da empresa era a mais vantajosa e que para
tanto caberia diligéncia da Comissdo a fim de sanar a falha apresentada na
documentagéo da empresa, cabe destacar que dentro do certame todos os atos
praticados pela Comissdo Permanente de Licitacdo estdo de acordo com o
previsto na norma Editalicia, bem como escoimados por todos os principios
norteadores da Administragdo, sendo praticados dentro de total legalidade e da
vinculacdo a norma editalicia.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do doutrinador Hely Lopes
Meirelles:
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LicitagcBdo €& o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucesséo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.
(Meirelles, p. 274/275) (grifo nosso).

Neste mesmo contexto o art. 3° da Lei 8.666/93 dispde:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento (grifo nosso).

Ainda, colaborando com o até entdo apresentado, o art. 41, da Lei de
licitagbes, prescreve em seu caput, que a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes estabelecidas no Edital, ao qual encontra-se estritamente
vinculada.

Marcal Justem Filho tem o mesmo posicionamento, sen&o vejamos:

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a
propria razao de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital deverad ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. (Margal, 2004, p. 385).

A vinculacdo ao Edital é principio basico de toda licitagao. N&o seria
razoavel que a Administracdo fixasse no Edital a forma e o modo de participagéao
das licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou ainda admitisse documentacdes em desacordo
com o solicitado. O Edital é lei interna da licitagdo e, como tal, vincula a seus
termos tanto os participantes quanto a Administragéo que o formulou.

Desta forma, a documentacdo devem atender integralmente ao solicitado
em Edital, sob pena de se contrariar o principio da isonomia, da razoabilidade e,
principalmente; da moralidade.
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Jessé Torres e Pereira Junior sdo claros em sua ligdo ao afirmar que:

No caso do processo administrativo da licitacdo, cada licitante sabe, em face das
exiagéncias do edital, quais os documentos e informagbes que deverdo estar nos
respectivos envelopes. Nio os trazer, significa descumprir o edital. acarretando-
lhe a inabilitacdo ou a desclassificacdo da proposta. A proibicdo de serem
aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao processamento
do certame de acordo com a exigéncia do edital (Torres-Junior 2007, p. 524)
(grifo nosso).

A licitacao possui como um de seus objetivos basicos buscar a proposta
mais vantajosa para a Administracao, valorizando a concorréncia, a eficiéncia e a
economicidade, atendendo assim, ao interesse publico, mas sem que haja
qualquer tipo de prejuizo & Administracdo, observando assim a estrita legalidade
dos atos.

Por fim, com base no elencado a ora Recorrente néo trouxe fundamentos
suficientes que pudessem modificar a decisdo que a inabilitou no certame, motivo
pelo qual, em ponto algum, merecem prosperar qualquer de suas razoes.

Il - Quanto ao Pedido de desclassificacdo da empresa ASFALTOS DO
PARANA INDUSTRIALIZACAO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA:

Em suas razbes recursais a Recorrente aduz que a empresa ora
considerada vencedora do item, ASFALTOS DO PARANA INDUSTRIALIZAGAO
DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA deve ser desclassificada no certame por
ter se credenciado como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, visto que
desde 24/06/2019 a mesma passou a ser de porte Geral, nado podendo mais
valer-se dos beneficios-da LC 123/06.

Da analise do caso em tela, tem-se que a empresa ASFALTOS DO
PARANA INDUSTRIALIZACAO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, no
momento de cadastrar-se no Portal de Compras Publicas para participar da
licitagdo, marcou o campo de informagdo que diz que a empresa € ME/EPP,

conforme consta no Ranking do Processo.

Contudo, para que a empresa possa valer-se dos beneficios nao basta

informar essa condicdo no momento do cadastramento da proposta, € necessario

e obrigatorio, conforme o item 3, subitem 3.2 do Edital que a empresa comprove

o
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documentalmente seu enquadramento junto aos documentos de habilitagdo da

empresa, conforme exposto abaixo:

3. PARTICIPAGAO
(]

3.2. A empresa de pequeno porte ou microempresa que tenha auferido,
no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite de R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), e que pretende utilizar dos
beneficios previstos nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar 123/2008,
devera comprovar o seu enquadramento em tal situacio juridica através
de Certiddo expedida pela Junta Comercial ou mediante apresentacéo
de declaracdo do responsavel legal, assinada conjuntamente pelo
contador responsavel da empresa, de que, sob as penas da Lei
cumpre os requisitos legais para qualificacdo como microempresa e
empresa de pequeno porte, de acordo com a legislagdo vigente e modelo
disponivel junto a este edital (Anexo 1), que seréo consideradas validas
até 01 (um) ano apés a data de sua emissao.

~-3:2.1- A Certidao, ou a Declaragdo, mencionada no item anterior devera
ser apresentada junto aos documentos de habilitac&o da empresa.

Al e m o

"NO presente certame, conforme se verifica junto aos documentos, a
empresa em questdo apresentou Certiddo Simplificada da Junta Comercial do
Estado do Parand, onde consta que o enquadramento/porte da empresa €
“Demais”, ou seja, a mesma n&o é nem Microempresa, nem Empresa de Pequeno

Porte.

Aqui vale salientar que no andamento da licitacdo, a empresa ASFALTOS
DO PARANA INDUSTRIALIZACAO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA nio
se valeu de nenhum dos beneficios previstos na LC 123/086, seja na etapa de
lances, em desempates ou na apresentacio de documentos vencidos
posteriormente.

Dessa forma, resta claro que a empresa ASFALTOS DO PARANA
INDUSTRIALIZACAO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA apesar de ter se
credenciado como ME/EPP, nao se beneficiou de nenhuma forma dentro do
presente certame por estar credenciada com esse enquadramento, portanto nao
ha motivos para desclassificacado, até porque o certame ndo é exclusivo para

ME/EPP, o que sim, seria causa de exclusdo da empresa do processo licitatorio.
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Dispositivo

Ante o todo acima aludido, opina a Pregoeira responséavel por, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa TRAGADO CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, mantendo-a inabilitada no certame, e mantendo a empresa
ASFALTOS DO PARANA INDUSTRIALIZACAO DE DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA classificada, uma vez que a Recorrente ndo demonstrou argumentos
suficientes que pudessem vir a alterar qualquer das decisées proferidas, bem

como._por_nao ter sido demonstrada qualquer prova de irregularidade
procedimental ou legal.

Encaminha-se o processo para apreciacéo superior.

Erechim, 19 de novembro de 2020.

/AN ¥ LY -
Roberta Bonafti

Pregoeira Oficiala

Crereken ot /E Li,i,i UAA 1L ijx {
Femanda Aline Parolin / I(oc#mele Da( Az#'n Toso / Leticia dos Santos Prataviera
~" Equipe de Apoio
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Pregao Eletréonico 131/2020
Processo 18143/2020

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus
proprios fundamentos, o parecer exposto pela Pregoeira responsavel e Equipe de
Apoio, NEGANDO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA , mantendo-se a inabilitagdo, e mantendo a
empresa ASFALTOS DO PARANA INDUSTRIALIZACAO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA classificada, uma vez que n&o apresentou argumentos

suficientes para alterar referidas decisdes.

Erechim, 19 de novembro de 2020.
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Carlos José Emanuele Luis Francisco Schmidt

Secretario Municipal de Administracao Prefeito Municipal



