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Trata-se de Tomada de Precos que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada, sob regime de empreitada por preco global, com fornecimento de
material € mdo de obra para executar servicos de pintura e reformas na Escola
Municipal de Educacao Infantil Sao Criétévéo, localizada na Rua José Bisognin, n°
401, Bairro Sao Cristévao, Erechim/RS, através da Secretaria Municipal de
Educagédo, com recursos MDE.

A sessio de recebimento e abertura ocorreu no dia 22 de novembro de 2019,
sendo abertos nesta data os envelopes; 01 - Documentacao. Participou do certame
apenas a empresa P.M OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL
LTDA. Ap6s analise da documentagao gpela Comissao Permanente de Licitacbes, o
processo foi encaminhado para andlise dos atestados de capacidade técnica, e
posteriormente para andlise dos balangos patrimoniais apresentados.

A empresa P.M OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA
restou inabilitada por néo apresentar o documento exigido na clausula 6.4, alinea “d”
Atestado de "Capacitacdo Técnica", em nome do responsavel técnico da empresa
(indicado conforme letra "B" - da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade
competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que
executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos, referente a parcela de maior relevancia -
concreto armado, bem como por apgesentar atestado registrado em nome de

pessoa fisica, referente a parcela de maior relevancia — piso vinilico.

Aberto o prazo recursal previsto no art. 109, | “a”, da Lei 8.666/93, a empresa
P.M OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA interpds recurso
contra sua inabilitacao.

Em sintese, a empresa P.M OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO

CIVIL LTDA aduz que:
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e Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica - piso laminado:
apresentou Atestado de Capacidade Técnica da obra de Prestacdo de
Servigos de instalacdo de piso laminado, instalagéo de piso vinilico e
instalagdo de telas de protegdo contra insetos em aluminio,
devidamente registrado no CREA/RS sob n° 92148, de sua
responsavel técnica Josiane Fatima Betencourt, CREA/RS 219641;

¢ Que ndo ha diferenga na execugcdo de um servico especifico quando

seu contratado & pessoa fisica ou juridica;

e Que houve o registro do atestado no Orgéo que regulamenta as obras
no Estado, CREA/RS, com ART do Engenheiro responsavel, da
mesma forma que ocorre o registro de uma obra realizada para pessoa

juridica, o que comprova que nao existe distin¢gdo para cada obra;

e A Lei de Licitagbes n® 8666/93 ndao menciona em nenhum de seus
artigos a proibicdo de Atestado de Capacidade Técnica de Obras de

pessoa fisica;

e Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica — concrefo armado:
apresenta em recurso o Atestado de Capacidade Técnica de obra
executada para a Administracdo Publica Municipal de Erechim, para
reforma do Ginasio Poliesportivo Jaguareté, a qual foi executada
conforme o Contrato Administrativo n® 136/2019;

¢ Alicitacdo é uma forma de ajudar a Administragdo a gastar menos em
suas contratacbes, e a grosso modo a Lei de Licitacbes em artigo 48,
§3°, ajuda nesse ponto, para que a Comissdo nao necessite revogar o
certame quando possui um Unico concorrente, € possivel a realizacao
de diligéncias e a solicitagdo de novas documentacbes para
complementar e suprir sua inabilitagdo. Cita artigo da Lei de Licitagdes;

e A Obra em questao ja foi licitada anteriormente, mas por motivos da

y

administragao foi revogada;
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e Seria um descaso com o' dinheiro publico revogar o certame, sendo
que possui uma empresa com grande interesse em executar, que

preenche os requisitos de habilitagao;

Por fim, requer seja dado provimento ao recurso para declarar a empresa
Recorrente habilitada, bem como proceder a abertura do envelope 02, com a

proposta financeira, dando continuidade ao certame.

A empresa apresenta em anexo ao recurso Atestados de Capacidade
Técnica, fls. 99/109.

Os autos foram remetidos ao Gestor Técnico, o Engenheiro Civil Rafael

Smaniotto, para analise e posi¢cdo quanto ao recurso apresentado.

E o breve relatério.

Fundamentacéo
Sob o ponto de vista formal, o recurso atende a legalidade e ao instrumento

convocatoério, sendo que foi interposto tempestivamente.

Assim sendo, passa-se a analise de mérito.

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagéo € o procedimento administrativo
através do qual a Administracdo Publica visa selecionar a proposta que meihor

atenda suas necessidades.

- --O processo licitatério é constituido por uma sucesséo de atos administrativos
que vinculam tanto os licitantes quando a propria Administragdo, de modo a
proporcionar, de forma igualitaria a todos os interessados, a oportunidade de

contratar com o ente publico.

Em suma, a Recorrente alega em suas razdes que, a capacitagdo técnico-
profissional foi comprovada, conforme requisito editalicio elencado na alinea “D” de

Y

seu item 6.4., sendo que o apresentou a documentacdo relativa a qualificagao
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técnica de todas as parcelas de maior relevancia, em consonancia com o solicitado

em edital.

Quanto a anélise dos Atestados de Capacitagdo Técnica, cabe salientar que
a analise da documentacéo técnica apresentada pelas empresas participantes e o
apontamento dos aspectos que levam a habilitagdo ou inabilitacdo destas é feita por
profissionais especializados, designados pelo poder executivo. A Comisséo
Permanente de Licitacbes se ampara nas decisdes por eles proferidas e, portanto,
remeteu o recurso ao Gestor e 4 Comissdo de Analise de Atestados para andlise e

parecer referente as razes ora apresentadas. Logo, segue manifestagéo conforme
folha 112 do processo, do Engenheiro Civil Rafael Smaniotto e dos Arquitetos
Redenzio Cezar Zordan e Adesane B. Crespi Mattjie, nos termos transpostos a

“Reuniu-se a COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE ATESTADOS DE
CAPACITACAO TECNICA, para andlise técnica do Recurso apresentado
pela empresa PM OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGAO CIVIL
LTDA, com referéncia ao Edital Tomada de Precos 28/2019, para executar
servigos re pintura e reformas na Escola Municipal de Educagéo Infantil Séo
Cristévao.

[-]

a) com relagao ao servigo “Piso Vinilico”, ter sido executado me nome de
Pessoa Fisica, entende que a aptiddo para execugdo do servigo indifere se
ela_é pessoa fisica ou juridica, porém o edital no item 6.4, alinea D...”
Atestado de capacitagdo técnica, em nome do Responsével Técnico da
empresa (indicando conforme letra “B” — da qualificagéo técnica), registrado
na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado...”, especifica que devera ser fornecido por pessoa juridica. (grifo
nnccn)

b) com relacdo ao servico “Concreto armado”, a empresa apresentou
atestado no qual comprova aptiddo para execugdo do servico, porém o
referido atestado néo fazia parte da documentagéo entregue no momento do
recebimento e abertura do presente edital. (grifo nosso)

Entende esta comissdo que em ambos os casos ndo houve comprovagdo
para alteragéo do parecer emitido em “fls. 857, portanto mantém-se inapta ao
pré-requisito do certame.

Denota-se que a Comissdo de Analise de Atestados opina por manter a

inabilitagéo da empresa por motivos de cunho formal, visto que conforme o parecer,
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E valioso ressaltar, que a licitagdo € um procedimento documental, no qual se
observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica tanto
para o licitante quanto para a Administragao Publica, como no caso em tela, em que
deve-se ter o cuidado de habilitar empresas que realmente cumpram com os
requisitos editalicios, e tenham condigées minimas de realizar satisfatoriamente a

obra em questao.

O ponto guerreado, diz respeito a Recorrente ndo ter apresentado Atestado
de Capacitacdo Técnica que comprove a execugdo da parcela de maior relevancia -

concreto_armado, bem como por apresentar Atestado de Capacitagdo Técnica

fornecido em nome de pessoa fisica, referente a parcela de maior relevancia — piso

vinilico.

Da analise do parecer fl. 112 apresentado pela Comissdo de Anadlise de

Atestados, extraimos as seguintes consideragdes:

Sobre a parcela de maior relévancia Piso Vinilico, pela qual a Recorrente
foi inabilitada por apresentar Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa
fisica e nao juridica:

» Em que pese a alinea “d” do item 6.4 do Edital dispor que o Atestado de
capacitacéo técnica deve ser fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, a Comissao de Analise dos Atestados menciona em seu parecer
que ‘“‘com relagdo ao servigo piso vinilico ter sido executado em nome de
Pessoa Fisica, entende que a aptiddo para execugdo do servigo indifere se

ela é pessoa fisica ou juridica”.

Sobre a parcela de maior relevancia concreto armado, pela qual a Recorrente

foi inabilitada por ndo apresentar Atestado de Capacidade Técnica comprovando a
execucao do servigo:

» A Comissdo de Analise dos Atestados menciona em seu parecer que ‘a

empresa apresentou atestado no qual comprova aptiddo para execugdo do

)

sringer soagrend



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM

Divisdo de Licitacdes — Comissdao Permanente de Licitacdes
Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

CEP: 99700-000 -~ Erechim/RS

Fone/Fax: (54)-3522-4443 / 3321-0352

servigo, porém o referido atestado néo fazia parte da documentacéo entregue

~-no momento do recebimento e abertura do presente edital’.

Quanto a apresentacdo de documento em fase posterior, ha resguardo legal
do art. 48, §3°, da Lei 8666/1993, para a aceitagdo do mesmo, no seguinte sentido:

Art. 481...]

§3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administrac8o podera fixar aos licitantes o prazo
de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugdo deste prazo para trés dias Uteis (grifo nosso).

Dessa forma, tendo em vista que a Recorrente foi a Unica empresa
participante do certame, poderia ser promovida a abertura do prazo de 8 (oito) dias
Uteis previsto no artigo acima citado, a fim de que apresentasse os documentos

necessarios.

Como a empresa apresentou ja em fase recursal o Atestado de Capacidade
Técnica que comprova a execucgao da parcela de maior relevancia concreto armado,
e pelo parecer da Comissio de Analise de Atestados a empresa comprova aptidao
para execucdo do servico, supre-se este motivo de inabilitacdo da Recorrente,
cumprindo com o disposto em Edital, ndo sendo necessaria a abertura de prazo
posterior.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Unico do art. 4° da Lei

s

8.666/93, a licitagdo é regida pelo “Principio do Procedimento Formal’. Nesse
sentido, o procedimento licitatério € vinculado as prescrigcées legais que o regem,
em todos os seus atos e fases. Essas prescricbes decorrem nao sé da lei em
sentido estrito, mas, também, do regulamento, do edital, que complementa as

normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nao se
peque pelo formalismo excessivo, consistente no apego exacerbado a forma e a
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formalidade, a implicar a absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, que

é-a-de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

N&o s&o raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se
descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a
Administracao.

Com propriedade, o jurista Marcal Justen Filho apresenta um posicionamento
muito plausivel quanto ao tema, ponderando que:
“E imperioso avaliar a relevancia do contetido da exigéncia. Nao e incomum
constar do edital que o descumprimento de qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico

de cumprir o edital, produzam a eliminacéo de propostas vantajosas para 0s
cofres publicos.”

N&o se pode admitir que sejam feitas exigéncias indteis ou desnecessarias a
licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifigue propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administracdo ou aos licitantes. Notadamente, diante da posi¢do pacifica do
Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que “Em direito publico, s6 se declara
nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de formalidade legal
resulta prejuizo”.

Dessa forma, com base no parecer da Comissdo de Analise de Atestados,
que aponta que quando ao piso vinilico indifere se o contratante for pessoa fisica ou
juridica, bem como que quanto ao concreto armado, a empresa comprova aptidao
para execucgdo do servigo, entende-se que os requisitos para manter a inabilitagao
da empresa sdo meramente de cunho formal e n&o técnico, restando claro que a
empresa possui aptidao para realizar os servigos ora contratados, sendo vantajosa a
habilitagdo e posterior contratacao daﬁ Recorrente, visto que nao acarretarda em
nenhum prejuizo ao Municipio. E
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Dispositivo
Ante o todo acima aludido e valendo-se do auxilio prestado pela Comisséo
Permanente de Andlise dos Atestados de Capacidade Técnica, opina a Comissédo
Permanente de Licitagcbes por, DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa P.M OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGCAO CIVIL LTDA,
HABILITANDO-A no presente certame.

PN
Erechim, 27 de dezembro de 2019.
/ZQ\ / /7{ \AQ | =TS .
4 Robe\rtﬁénatti Tifani Da\?ostini Leticia dos Sar# Prataviera
Comissdo Permanente de Licitagbes
N
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Tomada de Precos 28/2019
Processo 21239/2019

Pelas razbées e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios

fundamentos, o parecer exposto pela Comissdo Permanente de Licitagbes, dando

provimento ao _recurso interposto pela empresa P.M OBRAS DE ACABAMENTO
DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, HABILITANDO-A no presente certame.

Erechim, 27 de dezembro de 2019.

VALDIR FARINA
Secretario Municipal De Administragao
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A COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE ATESTADOS DE CAPACITACAO TECNICA
EM RELACAO AO PROCESSO 21239/2019 REFERENTE A TOMADA DE PRECO N°28/2019,
OPINA:

Reuniu-se a COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE ATESTADOS DE

CAPACITACAQ TECNICA, para andlise técnica do Recurso apresentado pela empresa PM

OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, com referéncia ao Edital Toamda
de Preco 28/2019, para executar servicos de pintura e reformas na Escola Municipal de
Educacéo Infantil Sao Cristovao.

Assim, com relagdo aos itens elencados e registrados no Recurso Adminstrativo,

registramos:

a) com relagdo ao servigo “Piso Vinilico”, ter sido executado em nome de Pessoa
Fisica, entende a comisséo que a aptiddo para execugdo do servico indifere se ela é pessoa
fisica ou juridica, porém o edital no item 6.4, alinea D..."Atestado de capacitacdo técnica, em nome

do Responsavel Técnico da empresa (indicado conforme lefra “B” — da qualificagdo técnica),

registrado na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,...” ,
especifica que devera ser fornecido por pessoa juridica. ’

b) com relagcdo ao servico “Concreto armado”, a empresa apresentou atestado no
gual comprova aptidao para execugao do servigo, porém o referido atestado néo fazia parte da
documentagado entregue no momento do recebimento e abertura do presente edital.

Entende esta comissdio que, em ambos os casos ndo houve comprovagdo para

alteragdo de parecer emitido em “fls.: 85”, portanto mantém-se inapta ao pré-requisito do
certame. » _
Erechim, 12 de dezembro de 2019.
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