Estado do Rio Grande do Sul o
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM ERECHIM

Secretaria Municipal de Administrag&o l;“ | A oS
, Diretoria de Compras e Licitagdes g & etz corgord
- Divisdo de Licitacdes -

Processo: Pregao Presencial 121/2019
Objeto: Impugnagao Edital
Impugnantes: PLANTEL SERVICOS DE LIMPEZAE CONSERVAGAO LTDA

1 - Das raz6es da impugnante

Trata-se de impugnagc&o ao Edital do Pregéo Presencial 121/2019, cujo objeto é a contratagao
de empresa para realizar servigos de limpeza, conservagdo e higienizagdo em diversos Setores da
Secretaria Municipal de Saude com recurso Atengéo Basica. A empresa interpds impugnago ao edital
na data de 20/08/2019.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal
8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, & modalidade Pregdo Presencial, interpés impugnacao a
exigéncia do item 7.1. alineas “j’ e “k” do Edital, alegando em sintese que tais documentos néo
possuem amparo normativo e que ndo se encontram no rol do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93, ndo sendo
obrigatéria a inscrigéo da empresa no Conselho Regional de Administragdo — CRA bem como possuir
vinculo com o profissional exigido, fundamentou e colacionou jurisprudéncias que embasam o pedido.
Ao final, requereu o recebimento e acolhimento da impugnagao, bem como a excluséo das alineas “J’
e “k” do item 7.1. do Edital.

E o breve relatério.
2 - Do Mérito/Fundamentacéo

Ainteressada PLANTEL SERVIGCOS DE LIMPEZAE CONSERVACAO LTDA tempestivamente
interpds impugnac&o ao presente Edital passando a analise meritéria conforme segue:

De pronto nos cabe enfatizar que a Lei n® 8.666/93 prevé expressamente a exigéncia de
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente (art. 30, inciso 1), como documento de
qualificagéo técnica, ao contrario do alegado pela empresa.

A discussao acerca da obrigatoriedade do registro no Conselho de Administracdo — CRA se
concentra no sentindo de ser exigivel somente nos casos em que a atividade-fim da empresa esteja
diretamente relacionada a do administrador, conforme o disposto na Lei n® 4.769/65, artigo 2°e 15
que prevé as atividades do profissional de Administragdo, vejamos:
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Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera exercida,
como profissao liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediaria, direcéo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacéo, planejamento, implantag&o,
coordenacéo e contrdle dos  trabalhos nos campos da
administracdo VETADQ, como administracdo e selecdo de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos. administracdo de material,
administracdo financeira, relagbes publicas, administragéo mercadoldgica,
administracdo de produgao, relagdes industriais, bem como outros campos
em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam conexos; (grifo nosso)

Art 15. Sergo obrigatoriamente registrados nos C.R.TA. as emprésas,
entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnico de Administracéo, enunciadas nos térmos desta Lei.

A empresa alega que “N&o se pode interpretar que, havendo a mera contratacdo de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administragdo para o desempenho da
atividade.” Porém, entendemos que a exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de
Administracdo é plenamente cabivel para a execug@o do objeto licitado (limpeza, conservagéo e
higienizacdo de ambientes), pois € notério que empresas de conservagao e limpeza devem ter lastro
na area de conhecimento sobre Administracdo, uma vez que a atividade exercida para o fim também
inclui a administracao e selecéo de pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico, conforme art.
2° “b” da Lei 4.769/65, supracitado.

A Lei Federal n® 4.769/65 que disciplina a profisso de Administrador, regulamentada
posteriormente pelo Decreto-Lei n° 61.934/67, define o Conselho Regional de Administracdo como
érgao fiscalizador da profissdo de administrador, assim como das empresas que explorem, sob
qualquer forma, atividades na &rea de administrago.

Corroborando com tal entendimento, em contato com o CRA-RS, obtivemos a informagéo de
que quando constar no objeto da licitagdo terceirizagdo de mao de obra para servigos de limpeza e de
coleta de lixo devera ser solicitado o registro da empresa no CRA.

A Administracdo tem obrigagdo de garantir a participagdo do maior ndmero possivel de
concorrentes em seus certames licitatorios, desde que os participantes tenham qualificag&o técnica e
econdmica para cumprir as obrigagdes previstas em edital. Ainda, a Administracéo ao contratar tal tipo
de servico tem sua responsabilidade ampliada quanto as obrigacbes do prestador de servigo e seus
empregados, dai a necessidade de gerenciamento qualificado e efetivo por parte do Contratado,
dessa forma, facilitando a gestdo e fiscalizaggo de contratos por parte da Administragao Publica,
evitando rescisées por descumprimento de clausulas ou até mesmo dispéndio de valores dos cofres
puiblicos em pagamentos de indenizagdes trabalhistas decorrentes de tais contratos.

Com base nesses fundamentos, a Administracdo mantém a exigéncia de que as interessadas
em participar do certame possuam registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, conforme
item 7.1. do edital:
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7.1. A habilitaco do licitante vencedor sera verificada mediante apresentagio dos
seguintes documentos:

j) Prova de registro e regularidade da licitante e de seu responsavel técnico junto ao
CRAI/RS;

k) Comprovagdo de que a licitante possui vinculo com o profissional indicado na alinea
anterior, o qual sera responsavel técnico durante a execugéo do contrato.

Porém, entendemos que para a participagdo no certame, visando o maior numero de
interessados, seja suficiente que a prova de registro da licitante e de seu responsavel técnico seja no
Conselho Regional de Administragdo Competente da sede da licitante, e apos, para fins de liberagéo
da ordem de inicio de servicos, seja apresentado apenas pela empresa vencedora os referidos
registros no Conselho Regional de Administragdo do Rio Grande do Sul. Para tanto o edital foi
retificado e designada nova data de abertura do certame.

" ~Quanto @ exigéncia de vinculo com profissional, alinea “k” do Edital, esclarecemos que para
possuir registro no Conselho Regional de Administracdo a empresa devera apresentar perante o
referido um profissional da area para responder como responsavel técnico, portanto, claramente se
obtiver o registro & porque possui o profissional, ndo sendo uma exigéncia desarrazoada da
Administragdo Puablica, motivo pelo qual sera mantida a exigéncia.

Por fim, a impugnante em suas razbes cita a exigéncia de atestados de capacidade técnica
registrados no CRA, neste ponto acreditamos que houve um equivoco, ja que n&o foram solicitados
atestados de capacitacéo técnica neste certame.

3 - Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia a impugnagdo apresentada pela empresa, uma
vez que ndo demonstrou irregularidadefilegalidade nas clausulas constantes no instrumento
convocatorio, porém, por conveniéncia e analise discricionaria das exigéncias sera retificada a alinea
“j" do item 7.1. do Edital.

Erechim, 21 de agosto de 2019. \

VALDIR FARINA
Secretario Municipal de Administrag&o

LETICIADOS PRATAVIERA
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