Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administrag&o

/4 - Diviséo de Licitagdes -

Processo: PREGAO PRESENCIAL 46/2019
Objeto: Resposta Impugnacao
Interessado: CRI - COLETA E INDUSTRIALIZAGAO DE RESIDUOS LTDA

Trata-se de pedido de esclarecimentos ao edital do Pregéo Presencial 46/2019.
Referido Edital tem como objeto a contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de materiais, méo de obra e equipamentos, para realizar servigcos de
coleta convencional, coleta seletiva, transbordo, transporte e destinagéo final de
residuos solidos domiciliares urbanos, rurais e comerciais do Municipio de Erechim,
através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com recursos préprios, com data
de abertura marcada para 06/05/2019 as 08 horas.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2°

da Lei Federal 8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, a modalidade Pregao

Presencial, interpds pedidos de esclarecimentos conforme abaixo:

2 — Das Respostas aos questionamentos:

Os questionamentos foram encaminhados a equipe técnica para analise e
retornaram com o seguinte parecer:

Quanto ao Esclarecimento 1 :

a) Quanto ao seguinte questionamento da empresa:

No memorial descritivo e planilha de custos do transbordo, ndo esté incluso o servigo de
portaria e vigilancia 24 horas nas dependéncias do aterro sanitario. Esse servigo sera
executado pelo municipio?

Resposta: Por decis&o das Secretarias de Administragéo e do Meio Ambiente (SMMA)
ficou decidido que este servico de portaria e vigilancia sera realizado por uma empresa
terceirizada, por se caracterizar um servigo totalmente adverso ao que esta sendo
licitado atualmente.

b) Quanto ao seguinte questionamento da empresa:

Referente aos servigos de transbordo, nas dependéncias do aterro sanitario s&o
necessérios servigos de limpeza como catacdo de lixo, rogada e corte de grama, etc.
Esse servigo sera executado pelo municipio?

Resposta: Sim, por decisdo da secretarias de Administragéo e do Meio Ambiente
(SMMA) ficou decidido que este servigo de servigos de limpeza como catagéo de lixo,
rocada e corte de grama seréa realizado inicialmente por funcionarios realocados para
este fim, e caso ndo for possivel sera realizado novo processo licitatorio por uma
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empresa terceirizada, por se caracterizar um servigco totalmente adverso ao que esta
sendo licitado atualmente.

c) Quanto ao seguinte questionamento da empresa:

Referente O quantitativo de horas prevista para a cacamba e retroescavadeira, de 4
horas por dia, esta abaixo do necessario para a perfeita execug&o dos servigos, esses
equipamentos permanecem durante todo o periodo nas dependéncias do aterro para
realizag&o dos servigos, assim sendo é necessario rever esse quantitativo, passando de
4 horas por dia para 6 horas por dia. Também existe a necessidade de rever o valor da
hora a ser paga, esse valor por hora deve contabilizar a hora produtiva, que ¢é a hora de
trabalho efetivo, e a hora improdutiva que o equipamento fica a disposig¢éo do servigo,
esses valores sdo diferentes e a planilha orgamentaria do transbordo nédo tem essa
diferenciagéo de valor de hora produtiva e improdutiva.Esse servigo seré executado pelo
municipio?

Resposta: Quanto a este questionamento destaca-se que a quantidade de horas
previstas diariamente foram determinadas conforme visita no local de transbordo e
também conforme informacao do Fiscal do contrato.

O numero de horas foi praticamente @ mesma quantidade utilizada no processo
emergencial vigente e que a empresa que presta servigo atualmente e que nao fez
qualquer solicitagdo de aumento, sendo que no més de outubro de 2018 havia realizado
um pedido de reequilibrio econdmico financeiro.

Quanto ao valor para pelas horas e o valor total, destaca-se que foi realizado uma
pesquisa de mercado e que os valores estdo na média prevista, ou seja, para uma
retroescaveira e o caminhdo cacamba o valor total mensal de R$19.448,00 + 21,47% de
BD! retrata um valor total mensal de R$23.643,29, considerado um valor bem
significante, visto que a exigéncia da idade dos veiculos respeitou uma idade bem
consideravel para os mesmos.

Quanto ao Esclarecimento 2 :
a) Quanto ao seguinte questionamento da empresa:

O memorial faz referéncia a equipes de coleta composta por 1 motorista e 3 coletores,
na planilha orcamentéria, ndo tem previséo de funcionérios reserva para cobrir férias e
eventuais faltas. Se essa reserva ndo esta prevista na planilha orgamentaria como
proceder quando a equipe ndo é composta por esses 4 funcionérios, ja que o memorial
faz referéncia a equipe de 1 motorista e 3 coletores?

Resposta: Quanto a este questionamento destaca-se que a quantidade de 1 motorista e
3 coletores tem previsdo sim de funcionarios reservas para cobrir férias e eventuais
faltas, ou seja, na planilha de Encargos Sociais foi previsto o percentual de 74,95%
sobre o total do valor de mdo de obra dos funcionarios, mas o que contempla este
percentual? Se a empresa olhar detalhadamente veréd que consta a previséo e o
pagamento mensal de valores para cobrir férias e eventuais faltas, prova disto segue
planilha que consta no edital comprovando estes percentuais:

- Divis@o de Licitacoes -
Av. Farrapos, n°. 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3522-4443



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administrac&o

- Divis&o de Licitagbes -

Descricéo Valor
— INSS 20,00%
A2 SESI 1,50%
A3 SENAI 1,00%
Ad INCRA 0,20%
A5 SEBRAE 0,60%
AB Salario educacgéo 2,50%
A7 Seguro contra acidentes de trabalho 3,00%
A8 FGTS 8,00%

A SOMA GRUPO A 36,80%

SOMA GRUPO C » 13,56%

D1 Reincidéncia de Grupo A so'bre Grupo B 6,23%

Reincidéncia de Grupo A sobre aviso prévio
b2 indenizado 1.44%
D SOMA GRUPO D 7,67%

Portanto como se pode verificar estd muito claro esta previsdo, para melhor comprovar
estes itens destacamos 0s mesmos na Tabela apresentada.

b) Quanto ao seguinte questionamento da empresa:

Sabemos que a atividade de coleta de residuos & complexa e realizada nas ruas e
logradouros dos municipios, essa quantidade de equipes 7 da coleta domiciliar (5
durante o dia e 2 durante a noite) e 6 da coleta seletiva (4 durante o dia e 2 durante a
noite), requer a supervis&o de fiscais com a funcdo de constatar e efetiva execugéao dos
servicos e se os trabalhadores usam efetivamente os equipamentos de protecéo
individua! durante a jornada de trabalho e cumprem integralmente os roteiros de coleta
estabelecido no plano de trabalho, logo é necessaria a inclusdo de no minimo 2 fiscais,
um para a coleta domiciliar e um para a seletiva.
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Resposta: Quanto a este questionamento informamos que foi previsto na planilha de
custo um supervisor € um técnico de segurancga, que teréo dentre as suas fungbes a de
supervisionar e também de fiscalizar a execugdo dos servigos e também se estdo
utilizando os EPls. Também existe um fiscal de contrato nomeado pelo municipio que
além de ajudar na fiscalizagao também devera receber informacgdes sobre estes itens.

C) Quanto ao seguinte questionamento da empresa:

Na planilha orgamentéria da coleta domiciliar e seletiva, a méo-de-obra utiliza um fator
de utilizagéo de 81,82% e 85,23%.

Esse fator é o percentual que a forga de trabalho da méo de obra fica envolvida com a
prestag&o dos servigos contratados. E calculada em fungéo das horas trabalhadas por
semana nesta execugéo contratual.

Esse fator deve ser 100% e ndo os 81,81% e 8523% utilizados na planilha
orgamentéria, pois os funcionarios, motorista e coletores, estéo realizando a atividade
todos os dias da semana, de segunda a sabado. Nessas planilhas orcamentarias, ndo
tem previsdo de horas extras 50%, sabe-se que a coleta de residuos, principalmente
nas segundas e tercas feiras, extrapola a jornada normal de trabalho, de 8 horas, pelo
fato de que no domingo, ndo tem coleta de lixo e esse residuo é coletado na segunda e
terga feira, logo é necesséria a inclusdo dessas horas extras 50% e também a incluséo
da hora de descanso semanal remunerado (DSR) da hora extra.

Resposta: Quanto a este questionamento informamos que durante quase 02 meses
foram analisadas através de medic&o dos roteiros e de acompanhamento dos horarios
efetivamente realizados pelas equipes de coleta, tanto a seletiva como a orgénica e ficou
constatado claramente este fator de utilizag&o.

‘Segundo TCE (2017), p. 42, o fator de utilizagao:

E o percentual que a forga de trabalho da mio de obra e que a disponibilidade dos veiculos e
equipamentos ficam envolvidos com a prestagéo dos servigos contratados. E calculado em fungéo das
horas trabalhadas por semana nesta execugéo contratual.

Por exemplo, caso o projeto basico defermine que o0s servigos sejam prestados em dois dias por
semana, com 8h diérias, o fator de utilizagdo seria 16h/44h = 0,3636 ou 36,36%.

Como se pode verificar, o fator de utilizagéo deve ser o efetivamente realizado pela
equipe de trabalho.

d) Quanto 20 seguinte questionamento da empresa:

Sobre os servicos de coleta domiciliar e seletiva, na planilha orgamentaria o valor da
manutengdo dos veiculos é calculado multiplicando um custo unitario de 0,74 R$/km
pela quilometragem mensal percorrida estimada para a coleta domiciliar, e um custo
unitario de 0,60 R$/km pela quilometragem mensal percorrida estimada para a coleta
seletiva, qual o motivo dessa diferenga de valores? O valor de manutencdo maximo
orgado para um veiculo de coleta domiciliar ficou em R$ 1.446,12 e da coleta seletiva
em R$ 1.344,14 por veiculo. E necessario que esses valores sejam revistos. O valor de
0,74 R$/km & um dado obtido no manual de orientag&o técnica do Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul, pagina 79, (Fonte: Licitacon, 2016) Custo médio: R$ 0,74/km. Esse
valor deve ser revisto, ou atualizado para o ano de 2019.

Resposta: Quanto a este questionamento informamos que o valor previsto de
R$0,74/km além de se utilizar pelo valor médio utilizado pelo TCE, o mesmo foi utilizado
considerando que a idade dos veiculos seria de somente 7 anos, portanto gerando uma
manutenc&o menor, outro fator que se deve destacar que é que deve ser considerado no

- Divisdo de Licitacoes -
Av. Farrapos, n°. 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3522-4443



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administracéo

- Divisao de Licitagdes -

preco total de manutengdo o percentual de BDI, ou seja que eleva este valor em
21,47%.

Da mesma forma ocorre com a coleta seletiva, sendo que neste caso o valor
considerado foi menor, pois os custos de manutengdo também s&o menores. Outro fator
que influencia é de que uma boa parte de trajeto e que eleva a média de quilometragem
& o envio do lixo coletado até o transbordo, ou até os locais de reciclagem do lixo
seletivo.

Quanto ao Esclarecimento 3 :
Quanto ao seguinte questionamento da empresa:

Por ser um servico de engenharia, ndo estd previsto na planilha orgamentaria dos
servicos que compde os lotes, os custos relativos ao engenheiro, responséavel técnico,
que ird acompanhar e supervisionar 0s Servigos.

Resposta: Informamos que este item estd contemplado na taxa de administragéo
central, também conhecida como despesas administrativas, € o custo indireto relativo as
atividades de direcdo da empresa, incluindo as areas administrativa, financeira, contabil,
de compras, recursos humanos e todos os demais custos que s&o rateados entre os
diversos contratos celebrados pela mesma empresa, para isto foi considerado um
percentual de 4% sobre o valor do contrato.

Quanto ao Esclarecimento 4; 5e 6 .

Quanto ao seguinte questionamento da empresa:

Para uma melhor execugéo dos servicos, os lotes devem ser divididos da seguinte
maneira. Um lote para coleta domiciliar e seletiva, outro lote para o transbordo e o
transporte. Assim sendo, transbordo e o transporte ficam vinculados a mesma empresa
que executa 0s servigos no aterro sanitario, vencedora do processo, pois a operagédo de
transbordo consiste no carregamento dos veiculos que irdo destinar os residuos para o
aferro sanitario.

No caso do destino final, fazer primeiro esse processo licitatorio, assim sendo a
empresa que ird fazer o transporte j& tem definido o local, aterro sanitario, que ira
receber o residuo. Salientamos que esse processo deve ser uma concorréncia e ndo um
pregdo, trata-se de servigos que exigem qualificagéo técnica. Em seguida, fazer a
licitagdo para a coleta domiciliar e seletiva (um lote) e outro para o transbordo e
transporte final (outro lote).

Digamos que a empresa detentora do aterro, Empresa B, que recebe 0s residuos, por
algum motivo, ndo pode mais receber os residuos provenientes do municipio de
Erechim. Como fica a situagéo da empresa contratada para fazer o transporte, uma vez
que esta organizada para destinar o residuo a uma distancia de 120 km. Como o
municipio vai proceder nesse caso, para a destinagéo final do residuo? Como ficam os
servicos de coleta convencional caso ocorra essa situacdo? Sera necessaria a
contratagdo de um novo aterro situado em outro local para receber esses residuos?

Resposta: Informamos este formato foi procedido de um Projeto Basico elaborado
através de critérios técnicos e também com a definicdo conjuntamente com a Secretaria
de Administragéo e do Meio Ambiente.

Quanto ao transporte o edital através do item 7.4 destaca que:

7.4. Ainda, a_distancia do Aterro (Lote 02) serd base para planilha orgamentaria do
Transporte de residuos (Lote 03), havendo portanto necessidade de adequagéo na
planilha do Transporte até a destinagéo final dos residuos, de acordo com a localizacéo
do aterro sanitario. A empresa vencedora do Lote 03, deverd ajustar a planilha
orcamentéria, respeitando as variaveis apresentadas, sendo que a proposta ajustada
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dependeré de andlise da equipe técnica e posterior aprovagéo dos gestores e
Administragéo.

Diante do exposto, os esclarecimentos solicitados n&do se suportam conforme

analise técnica.

Erechim, 03 de maio de 2019.

[ ‘ -
AQUELINE MIOLO
Chefe da Divisao de Licitagbes

(_/ ANDREIA FRUSCALSO

Pregoeira Oficiala
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