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Trata-se de Tomada de Precos 08/2020 que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, SOB REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E
MAO DE OBRA, PARA CONSTRU(;f\O DE 546 M? DE PASSEIO PUBLICO EM
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO, A_“I'RAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS PUBLICAS, HABITAGAO, SEGURAN(;A E PROTEGAO SOCIAL, COM
RECURSOS PROPRIOS. ‘

Aberta a Tomada de Precos ino dia dezessete de junho deste ano, sete
empresas credenciaram-se, sendo % elas:1) L. C RODRIGUES LTDA, 2)
MIRANPEDRAS COMERCIO DE MAT@ERIAL DE CONSTRUGAO LTDA, 3) FLAVIO
DE SOUZA DIAS 01130530027, 4)7 RODRIGUES CONSTRUGOES LTDA, 5)
SULCREDI CONSTRUCOES EIRELI - ME, 6) EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA
RODRIGUES LTDA, e 7) JONATAN PARODI E CIA LTDA.

Apos fase de analise documental, aos dois dias de julho, também deste ano

¢

a Comissdo Permanente de Licitagbes, com o auxilio da Comissédo Permanente de
Analise dos Atestados de Capacitacd¢ Técnica, e da Divisdo de Contabilidade do

Municipio emitiu habilitag&o/inabilitagao das concorrentes conforme segue:

INABILITADAS as seguint;es empresas participantes: 1) SULCREDI
CONSTRUCOES EIRELI - ME, por apresentar a Certidao de inscricdo da empresa
no Conselho Regional Competente — Q%REA/CAU, exigida na alinea “a”, do item 6.4,
do Edital, com data de validade vencicia, bem como por ndo apresentar Declaragao
de Vistoria feita pela Licitante ou Atestado de Visita Técnica fornecido pelo gestor do
contrato, conforme exigido no item 6.4, alinea “e” e 2) FLAVIO DE SOUZA DIAS
01130530027, por ndo apresentar as Demonstragées Contabeis para avaliagao da

situagao financeira da empresa pela Diviséo de Contabilidade, conforme exigido no
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item 6.5, alinea “a”, do Edital, independente do porte e do enquadramento da
empresa, bem como, por estar encjuadrado na condicdo de MEI, apresenta
incompatibilidade para a execugéo da obra dentro do cronograma previsto, visto que
o MEI pode ter apenas um empregado;e a obra em questao, de acordo com Parecer
Técnico do Gestor precisa de no minimo 4 (quatro) funcionarios para a execucao.
Sendo que, se o MEI fosse vencedor, @té realizar o reenquadramento da empresa €
contratar o efetivo necessario, descumpriria o prazo do cronograma fisico da obra. E
restaram \

HABILITADAS as seguintes e%mpresas participantes: 3) L. C RODRIGUES
LTDA, 4) MIRANPEDRAS COMERCIﬁ DE MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA,
5) RODRIGUES CONSTRUGOES LTPA, 6) EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA
RODRIGUES LTDA, e 7) JONATAN PARODI E CIA LTDA.

Aberto o prazo previsto no art. 109, inciso |, “a”, da Lei Federal 8.666/93,
para eventuais recursos, a empresa FLAVIO DE SOUZA DIAS 01130530027
interpds recurso.

Em suas razdes, a Recorreﬁte FLAVIO DE SOUZA DIAS 01130530027,
apresenta seus argumentos para retornar ao quadro de habilitadas, os quais,

sinteticamente, passa-se a transcrever:

. discorre sobre a natureza, direit(;s e obrigacées do MEI,

. elenca os beneficios do MEI, pri%héipalmente em licitagdes,

. aduz que a exigéncia de apresentagdo da documentacéo relativa a
qualificagdo econdmico-financeira, ou seja, © balango patrimonial e
demonstracbes contabeis do ulﬁmo exercicio social, & supralegal visto que o
MEI nao esta obrigado a fazé-loipor lei,

. alega que a sua inabilitagdo gm decorréncia do entendimento da equipe
técnica de que apenas dois profissionais nao executarao o servigo dentro do
tempo previsto em Edital & ilegai pois nao havia exigéncia no Edital de equipe

composta por mais de dois profigsionais,
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. -apresentou extensa jurisprudéncia acerca de concurso publico nao havendo
conexao com a tomada de pregc?as, modalidade do processo em tela, e por fim

. requereu o provimento do recurso e sua reabilitag&o.

Cientificadas as empresas da interposicdo do recurso, foi aberto o prazo
recursal previsto no § 3° do art. 109 da Lei Federal 8.666/93, para eventuais
contrarrazdes, entretanto nao houve nenhuma manifestagéo.

i

, !
E o Breve Relatorio. 3 :

—— ~ —Soboponto de vista formal, o:érecurso atende a legalidade e ao instrumento
convocatorio, sendo que as partes se manifestaram tempestivamente.

Assim sendo, passa-se a anéli;se de méritos.

O petitorio recursal, ora apreciado, foi encaminhado a Divisdo de
Contabilidade, para andlise e manifestac&o.

Considerando a questdo de cunho técnico, a Divisdo de Contabilidade,

manifestou-se através do Contador .Sra. Tainan M. B. Lemos, nos termos

reproduzidos a seguir: i

“Ref.: Analise de recurso -Tomada de Precos 08/2020 Em resposta ao
recurso apresentado! pela empresa FLAVIO DE SOUZA DIAS -MEIL, na
Tomada de Preco 08/2020, referente ao item 6.5, alinea “a” do edital de
licitacdo, em que a empresa alega estar desobrigada, por lei que
regulamenta o Micjoempreendedor Individual, a ndo apresentar as
Demonstragdes Contabeis, entende-se que embora a legislagéo fiscal ndo
traga a obrigatoriedade de escrituragdo contabil, nada impede que a
empresa que se dis;ionha a participar de uma Licitagdo Publica a faga. 6]
editai de licitacdo é regido pela Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagoes
publicas, isto &, o edital segue a legislacdo especifica do processo de
contratagdo de empiesas para atender o setor publico. Desse modo, as
empresas que tenham interesse em participar do certame, devem atender os
requisitos do edital, independente do porte e do enquadramento tributario da
empresa. Sendo assim, como a empresa FLAVIO DE SOUZA DIAS néo
apresentou Demonstragbes Contabeis para avaliagéo da situag&o financeira
da empresa, previsto no item 6.5, alinea “a’ e € um item obrigatorio do edital,
exigido pela Lei 8.666/93, art. 31, entende-se que a empresa, na fase da
habilitacdo da qualificagdo econémica financeira e também na fase de
recurso, n&o cumpriu a exigéncia do item 6.5, “a".Erechim, 15 de julho de
2020."

=



i A

PREFEITURA I\ﬂUNICIPAL DE ERECHIM
SECRETARIA-DA-ADMINISTRACAO
Divisao de Licitagbes Mggfm # nutshey casad
Av. Farrapos, 509 { Erechim — RS — 99700-000
Fone: 54 3522-4443

]
§

e i
Cumpre eVIdenmar que a I|C|tagao é o procedimento administrativo através

do qual a Administragdo Publica visa sﬁelecmnar a proposta que melhor atenda suas
necessidades. O processo licitatério. € constituido por uma sucessdo de atos
administrativos que vinculam tanto os 'gfli‘citantes quando a propria Administracéo, de
modo a proporcionar, de forma igualitaria a todos os interessados, a oportunidade
de contratar com o ente publico. )

Nos cabe saiientar que a procédimentalizagéo das licitagGes, de regra, estao
vinculados ao formalismo de lei. Neste caso, como forma de comprovar a
capacidade financeira da licitante qr“ vistas aos compromissos que tera que
assumir, caso seja a vencedora. j

A Comissdo Permanente de Lj.icitagc”)es se ampara nas decisdes tomadas
por profissionais especializados para r;roceder tal analise, como no caso em tela e,
portanto, remeteu o recurso a Diviséd; de Contabilidade para analise e parecer no
tocante as razdes por ora apresentadas.

E valioso frisar, que a Iicitagégﬁ) é um procedimento documental, no qual se
observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica tanto
para o licitante quanto para a Administragao Publica, neste ambito, em que se deve
ter o cuidado de habilitar empresas ‘que realmente cumpram com OS requisitos
editaticios, e tenham condigbes minimas de realizar satisfatoriamente a prestagao
de servico em questao. ]

Portanto, a analise referente éos Balancos Patrimoniais e Demonstragoes
Contabeis, conforme subitem 10.5, coﬁppete a Divisao de Contabilidade, que possui
profissionais especializados e aptos a realizarem tais analises.

Sobre a anélise da Divisédo de @ontabilidade, pode-se verificar que a Divisao
proferiu parecer demonstrando que a‘;empresa ndao cumpriu o disposto exigido no
Edital item 6.5 alinea “b”. - o

A Recorrente alega ilegalidade na exigéncia editalicia de apresentacdo de
balanco, no abrindo excec¢éo aos MEls.

Observe que o entendimento da inexigéncia do balango patrimonial alegada

pelo Recorrente se faz apenas no icampo tedrico, ndo citando jurisprudéncia

e
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contemporanea, isto porgue ndo ha decisdo no sentido convergente com esta

inexigéncia.

Vejamos,

!

Impulsionadas pelos incentivos} fiscais e de acesso aos mercados das
aquisicdes- publicas concedidos pela f_ei Complementar 123/06, vem crescendo a
cada dia a participacdo das Microemrj!:resas — ME, Empresas de Pequeno Porte —
EPP e Microempreendedores Individua{is — MEI nas contratagdes publicas.

Além da possibilidade de o'§>tar pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribu‘igﬁes, denominado Simples Nacional, que
implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadagéo, de
diversos impostos e contribuictes e dispensa do pagamento de algumas
contribuigdes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicdes para as entidades
privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical
e demais entidades de servico social a;l,xtc“)nomo (como SESC, SESI, SENAI, SENAC
e SEBRAE, por exemplo), as ME, EP € MEI ainda contam com outros tratamentos
diferenciados, que facilitam seu acesso as contratacdes publicas. Dentre os
principais beneficios trazidos pelo Esta?guto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, destaca-se a “preferérfcia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, que é aéfsegurada pelo critério de desempate previsto
no artigo 44 da Lei Complementar 123/06.

Nas licitagdes da modalidade pregéo (inclusive na forma eletrénica), entende-
se por empate aquelas situagdes enh que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de peque’:ho porte sejam iguais ou até 5% (cinco por
cento) superiores a proposta mais jbem classificada, sendo que nas demais
modalidades de licitagdo previstas naiLei 8.666/93 (Convite, Tomada de Pregos e
Concorréncia), o intervalo percentual considerado para a situacéo de empate & de
10% (dez por cento). |

O Estatuto das Micro e Pequena Empresas ainda traz outras vantagens para
as empresas beneficiadas, como procéssos licitatorios exclusivos para contratagoes
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cota reservada de até 25% (vinte e cinco
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(cinco) dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para regularizagéo da
documentagao relativa a regularidade fiscal.

Além disso, o art.3° do Decreto \6204/2007, que regulamentou o tratamento
favorecido, diferenciado e simpliﬁcado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da
administragdo publica federal, ainda d%spensou dessas a apresentacdo de balango
patrimonial do Ultimo exercicio social para habilitagdo em licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entré*ga ou para a locagéo de materiais.

Ocorre que, vislumbrando a opc)rtumdade de se valer dos beneficios, muitas
empresas se aventuraram no univet rs6 das licitagbes e acabam sendo inabilitadas
por ndo cumprir os requisitos de habilitagdo previstos nos editais de licitacao,
especialmente em relagéo a qualificagéo econdmico-financeira.

Muitas vezes, as inabilitagdes ocorrem por falta de conhecimento das regras
de licitag&o e por confus&o relacionada a beneficios fiscais e tributarios dispensados
as microempresas € empresas de peqL;ieno porte, especialmente em relagéo ao mito
de que essas empresas estariam despbrigadas de apresentar balango patrimonial
para fins de habilitacdo em licitagbes. ’3

Tal mito criou-se da redagao dacda pelo paragrafo 1° do art.7° da Lei 9317/96,
que dlspunha sob?é o regime tnbutaﬂo das microempresas e das empresas de
pequeno porte e as dispensava de efet;uar escrituragcao comercial.

Nesse sentido, inclusive o Poder Judiciario chegou a conceder, com base na
Lei 9317/96, mandados de segurancaia fim de viabilizar a participagdo de micro e
pequenas empresas em licitagcdes, a saber:

IR

%
“MANDADO DE SEGURANQA- Licitagdo -Modalidade de Concorréncia -
Impetrante que foi :f‘pabilitada, por ndo cumprir determinagdo do edital
préprio, relativa a afsresentagéo de balango patrimonial e demonstrativo
contabil do dltimo exercicio social - llegalidade - Impetrante que é

1
microempresa, optarite do 'SIMPLES' que, a teor do disposto na Lei

6
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9317/96, dispensa ia obrigatoriedade de apresentagdo de balango
patrimonial e demonsftrativos contébeis -Ordem concedida.” (Apelagéo Civel
n°® 0052681-11.2004. 526. 0000, 37 Camara de Direito Publico, Des. Antbnio
Carlos Malheiros, |. Em margo de 2008)
“MANDADO DE SEéURANQA - Licitagdo - Renovagéo de cadastro para
viabilizar participagéé em procedimentos licitatorios - Admissibilidade -
Empresa de pequeno porte - Dispensada legalmente da representagdo do
balango patrimonial e demonstragbes contabeis -Lei n" 9317/96 (regime
tributério de micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF- Ordem
““confirmada - Recurs@ ndo provido’(Apelagdo Civel n° 275.812-5/6-00; 4°
Céamara de Direito Pﬂi;)lico do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo; Des. José
Soares Lima, j. Em mg%q[q de 2008).
" MANDADO DE SEéURANQA - Licitagdo - Exigéncia de apresentagdo de
balango patrimonial p?ara comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira
- Microempresa - Efjs’crituragéo simplificada por meio de Livro Diério -
Inexigibilidade de ap’iresentagéo do balango - Sentenca concessiva da
seguranga mantida - éRecursos né&o providos - Permitido & microempresa a
escrituragdo por meiéo de processo simplificado, com utilizagdo de Livro
Diério, registrado na i/unta Comercial, torna-se dispenséavel a apresentagéo
de balango patrimonial, aya confeccéo traria despesas extraordinarias a
microempresa, poderido impossibilitar sua participag&o na licitagédo. " (TJ-SP
- APL: 3065175900%SP, Relator: Luis Ganzeria, Data de Julgamento:
26/01/2009, 112 Céméjra de Direito Publico, Data de Publicagéo: 26/02/2009)

Ocorre que cesrsaramr 0s efeitos%{da dispensa de escrituragdo fiscal tratada na
Lei 9317/96, visto que essa foi revc;)gada pela Lei Complementar 123/06, que
infroduziu em seu art. 27 a possibi?!idade das microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional a possibilidade de adotarem

contabilidade simplificada:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo

Simples Nacional poderéo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
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para os registros g controles das operagSes realizadas, conforme

regulamentagéo do Ci)mité Gestor.”

Assim, a fim de regulamentaré os critérios de “contabilidade simplificada”
introduzidos pela Lei Complementar 1?23/06, o Conselho Federal de Contabilidade,
por intermédio da Resolugdo CFC n° 1.115/07, aprovou a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 19.13 —i Escrituracdo Contabil Simplificada para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida Resolucdo, que foi revogada pela Resolugdo CFC n°
1.330/11, determinava que a microempresa e a empresa de pequeno porte deveria
elaborar, ao final de cada exercicio soé;ial, o Balanco Patrimonial e a Demonstragao
do Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2 e
NBC T 3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resolugao CFC n° 1.418/2012, foi aprovada
a Instrugdo Técnica Geral - ITG 100p — Modelo contabil para Microempresas €
Empresa de Pequeno Porte, a quai dispée em seu item 26 que a entidade deve
elaborar-o-Balango Patrimonial, a ;,Demonstragéo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social e, quando houver necessidade, a
entidade deve elabora-los em periodosy intermediarios.

Além disso, o item 5 da ITG 1000, aprovado pela Resolugéo n® 1.418/2012,
do Conselho Federal de Contabilidade prevé ainda que a microempresa e a
empresa de pequeno porte que optar Qela adocéo da do modelo contabil previsto na
Resolugao em tela deverad avaliar as‘exigéncias requeridas de outras legislagbes

que lhe sejam aplicaveis.

Portanto, a empresa que tiverﬁ interesse em participar de procedimentos .

licitatérios devera observar o inciso 1 do art. 31 da Lei n° 8666/93, que prevé, para
fins de qualificacéo econémico-finan@eira, a exigéncia de balango patrimonial e
demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa siftuagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario
(art. Da Lei Complementar 123/06), também considerado como Microempreendedor
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Individual — MEI, ou empresario individual, nos termos do paragrafo 1° do art. 18-A
da Lei Complementar 123/06, ja que o parégrafo 2° do art.1179 do Cadigo Civil - Lei
n® 10406/02, previu que o pequeno empresario estaria dispensado da exigéncia de
seguir um sistema de contabilidade e levantar anualmente o balango patrimonial e o

de resultado econémico.

Cadigo Civil, pelo principio da especificidade, para fins de habilitagdo em licitacéo,
aplicam-se as disposicoes .constant,;es da Lei 8666/93, que nado dispensa a
apresentagdo do balanco patrimonial. \

Pelos mesmos motivos, também ndo ha de se justificar a falta de
apresentacdo do balango patrimonial com base na dispensa de escrituracéo
comercial tratada no paragrafo tnico do art. 190 do Decreto 3000/99, uma vez que o
referidlo Decreto regulamenta apenas aspectos relacionados a tributagao,
fiscalizacio, arrecadagéo e administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza. i

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas e empresas de
pequeno porte possam adotar modelo%de contabilidade simplificada, os dispositivos
legais citados ndo dispensam a apresentacdo do balango patrimonial para fins de
habilitagdo em licitagdes. |

Vale lembrar que as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira devem
ser definidas com o objetivo de reésguardar o interesse publico, garantindo o
cumprimento das obrigagbes. = |

Por fim, resta evidente que néo: ha motivos que reformulem a inabilitagao da
Recorrente quanto ao ponto da auséncia de apresentagéo do balanco, pois nao
trouxe argumentos bastantes que pudessem vir a alterar qualquer das decisdes
proferidas neste certame, bem como, por néo ter sido demonstrada qualquer prova

de irregularidade procedimental ou legal.

A Recorrente alega que a sua@ inabilitagdo em decorréncia do entendimento

da equipe técnica de que apenas dois iprofissionais nao executardo o servigo dentro
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do tempo previsto em Edital é ilegal éois ndo havia exigéncia no Edital de equipe
composta por mais de dois profissionaiffs‘.

Vejamos, J

A execucgao da obra licitada de;veré se dar obrigatoriamente dentro do prazo
previsto no cronograma da obra, anexo ao edital, sendo portanto requisito
indispensavel a habilitagcao das concorrentes.

A Recorrente alega que dois profissionais terdo condigées de executar a
obra dentro do prazo estabelecido em cronograma pelo gestor técnico. Entretanto o

engenheiro Paulo Bastos, gestor da obra, assim se manifestou acerca da situagao:

H

“Referente: edital deZi Tomada de Pregos 08/2020 — s8o necessarios ao
menos 04 func_ionériofs para realizar o trabalho solicitado neste processo.”

Portanto, na condigdo de MEi, conforme legislagdo vigente, e sabido por
todos, a Recorrente nao podera atender as condigdes editalicias pois pode ter
apenas dois profissionais vinculados aé) seu cnpj.

Ante o todo acima aludido e sé valendo do auxilio prestado pela Diviséo de
Contabilidade e pelo Gestor Técnico, Bpina a Comisséo Permanente de Licitagbes
por, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa FLAVIO DE
SOUZA DIAS 01130530027, mantendo-a INABILITADA na presente licitagao.

Encaminha-se 0 processo para apreciagao superior.

Erechim, 20 de agosto de 2020.

~ ;
A ﬁ/ )

; : [ dgaudd , (&
Leticia dos Sant5 s Prataviera 7 IRochele /Toso Roberta Bonatti

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
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TOMADA DE PRECOS 08/2020

Processo 7237/2020

Pelas razdes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto p;ela Comissdo Permanente de LicitagGes,
negando provimento ao recurso interposto pela empresa FLAVIO DE SOUZA

{
DIAS 01130530027, mantendo-a INABILITADA na presente licitagao.

Erechim, 20 de agosto de 2020.

WAy

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Prefeito Municipal
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CAI%I:‘XS EMANUELE
Secretario Municipal de%Administragéo
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