Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administragao
Diretoria de Compras e Licitagbes crfopees & sadissen wepsend
- Divisdo de Licitagcoes -

Processo: Pregdo Presencial 121/2019
Objeto: Impugnacgio Edital
Impugnantes: MARA APARECIDA FAGUNDES ME

1 - Das raz6es da impugnante

Trata-se de impugnacéo ao Edital do Pregéo Presencial 121/2019, cujo objeto € a contratagéo
de empresa para realizar servicos de limpeza, conservagdo e higienizagéo em diversos Setores da
Secretaria Municipal de Saude com recurso Atengao Basica. A empresa interpds impugnag&o ao edital
na data de 14/08/2019, sendo que a data de abertura do referido pregéo sera no dia 27/08/2019.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal
8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, & modalidade Pregéo Presencial, interpés impugnagao ao Edital
alegando em sintese que n&o & obrigatoria a inscrigdo da empresa no Conselho Regional de
Administracdo — CRA RS nas licitagdes para contratacéo de servicos que envolvam prestagdo de
servicos terceirizados, exigéncia do item 7.1. alinea “j” do Edital, colacionou diversas jurisprudéncias
que embasam o pedido e esclareceu que em contato com o CRA-RS foi informada da impossibilidade
de registro da sua empresa no referido conselho regional por se tratar de empresario individual. Ao
final, requereu o recebimento da impugnacao e a exclusao da alinea "j” do item 7.1. do Edital.

E o breve relatério.

2 - Do Mérito/Fundamentagao

A interessada MARA APARECIDA FAGUNDES ME fempestivamente interpds impugnag&o ao
presente Edital passando a analise meritdria conforme segue:

A discussdo acerca da obrigatoriedade do registro no Conselho de Administracdo — CRA se
concentra no sentindo de ser exigivel somente nos casos em que a atividade-fim da empresa esteja
diretamente relacionada a do administrador, conforme o disposto na Lei n® 4.769/65, artigo 2° e 15
que prevé as atividades do profissional de Administrac&o, vejamos:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo serd
exercida, como profissdo liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;
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b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantac&o, coordenagdo e contréle dos trabalhos nos campos da
administracdo VETADO, como administracdo e selecédo de pessoal,
organizacio e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracdo __financeira, relagbes publicas, administracéo
mercadoldgica, administracdo de producéo, relagdes industriais, bem
como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos; (grifo nosso)

Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as emprésas,
entidades e escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades do Técnico de Administrac@o, enunciadas nos térmos desta
Lei.

A empresa alega que a atividade-fim da empresa ndo esta ligada com a¢es de administragéo,
dai a nao obrigatoriedade do registro.

Entendemos que a exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de Administragao &
plenamente cabivel para a execugéo do objeto licitado (limpeza, conservacéo e higienizagéo de
ambientes), pois & notério que empresas de conservacéo e limpeza devem ter lastro na area de
conhecimento sobre Administragédo, uma vez que a atividade béasica é a administracdo e sele¢éo de
pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico, conforme art. 2°, "b” da Lei 4.769/65, supracitado.

A Lei Federal n°® 4.769/65 que disciplina a profissdo de Administrador, regulamentada
posteriormente pelo Decreto-Lei n° 61.934/67, define o Conselho Regional de Administragdo como
orgao fiscalizador da profissao de administrador, assim como das empresas que explorem, sob
qualquer forma, atividades na area de administragdo.

Corroborando com tal entendimento, em contato com o CRA-RS, obtivemos a informacéo de
que quando constar no objeto da licitag&o terceirizagdo de méo de obra para servicos de limpeza e de
coleta de lixo devera ser solicitado o registro da empresa no CRA.

A Administracdo tem obrigagdo de garantir a participacdo do maior nimero possivel de
concorrentes em seus certames licitatérios, desde que os participantes tenham qualificacéo técnica e
econdémica para cumprir as obrigacdes previstas em edital. Ainda, a Administragéo ao contratar tal tipo
de servigo tem sua responsabilidade ampliada quanto as obrigagdes do prestador de servico e seus
empregados, dai a necessidade de gerenciamento qualificado e efetivo por parte do Contratado,
dessa forma, facilitando a gestdo e fiscalizagdo de contratos por parte da Adminstragdo Publica,
evitando rescistes por descumprimento de clausulas ou até mesmo dispéndio de valores dos cofres
publicos em pagamentos de indenizag¢des trabalhistas decorrentes de tais contratos.

Com base nesses fundamentos, a Administraggdo mantém a exigéncia de que as interessadas
em participar do certame possuam registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, conforme
item 7.1. do edital:
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7.1. A habilitacdo do licitante vencedor sera verificada mediante apresentacéo dos
seguintes documentos:

j) Prova de registro e reguiaridade da licitante e de seu responsavel técnico
junto ao CRA/RS;

Porém, entendemos que para a participagdo no certame, visando o maior nimero de
interessados, seja suficiente que a prova de registro da licitante e de seu responsavel técnico seja no
Conselho Regional de Administragdo Competente da sede da licitante, e ap6s, para fins de liberagéo
da ordem de inicio de servicos, seja apresentado apenas pela empresa vencedora os referidos
registros no Conselho Regional de Administragéo do Rio Grande do Sul. Para tanto sera retificado o
edital e designada nova data de abertura do certame.

Quanto ao segundo ponto levantado pela impugnante, no que diz respeito a negativa do registro
da empresa pelo CRA-RS por se tratar de empresa individual, entendemos que ndo temos poder de
influéncia ou de controle, bem como, ndo é argumento suficiente para a retirada da exigéncia do
Edital, tendo em vista toda fundamentagéo exposta.

Acreditamos que a legislagcdo e fiscalizagdo do Conselho quanto ao fornecimento ou ndo de
registro de empresas é soberana e independente, n&o cabendo analise pela Administragao Municipal.

3 - Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia a impugnacéo apresentada pela empresa, uma
vez que ndo demonstrou irregularidade/ilegalidade nas clausulas constantes no instrumento
convocatério, porém, por conveniéncia e andlise discricionaria das exigéncias sera retificada a alinea
" do item 7.1. do Edital.

Erechim, 19 de agosto de 2019. 2

VALDIR FARINA
Secretario Municipal de Administragéo
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