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direito privado, inserita no CNPJ sob o n° 1

com sede & Rua Getlilio Vargas, 71, sala 02, em Sapiranga/RS,
CEP 93815018, vam, respeliosamente, por seu representante
legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decis@o desta Douta Comissdo de Licitagbes que inabilitou a
recorrente, com fulero no artigo 108, inciso |, alinea “a" da Lein®
8.6656/93, pelos fatos e fundamentos juridicos a Seguir exposios.

i. DOBFATOS

A ora recorrente participou da Concorréncia n® 01/2020, cujo objeto era a
contratacdo de empresa especializada, scb regime de empreitada por prego global,
com fornecimento de material e méo Ge obra, para construcdo da Escola Municipal
de Educacio Infantl Maria Clara, com area total de 1.385,18m?, localizada na Rua
Victdrio Fracaro, n® 814, Bairo Maria Clara, em Erechin/RS,

Quando do juigamento dos documentos de habilitagdo, esta recorrente foi
inabilitada, com fundamento em dois pontos: (i} a ndo apresentacdo de atestado de
capacidade técnica em nome do responsavel técrico da empresa, registrado na
enfidade competente, fornacido por pessoa juridica de direite pablico ou privado, de
que execulou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado,
@m caracteristicas, quantidades e prazos, referente 4 parcela de maior relevancia-
execugdo de alvenaria estrutural em blovos de conereto ou cerdmico {item 6.4,
alinea “d” do Edital e (i} por apreseniar Balange Contédbil de 2018, infringido,
supostamente, o item 6.5 do Edital,

A decisBo, contudo, merece reforma, uma vez gue ndo analisou
adequadamente os atestades de capacidade téenica apresentados, gﬁg«;{ﬁ.mmm&{;g?
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considerou a Instrugic Normativa RFB n® 1965 de 13 de julho de 2020, conforme
seré demonsirado no decorrer das proximas finhas,

2. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAC RECORRIDA
a A &%AL§¥§§3§§§€§ ECONOMICO-FINANCEIRA
O Edital, emseu item 8.5, “8”, assim exigiu:

.5 - Guslificacho Bconfimiso-Financsairs
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Destaque para ¢ termo *j& exigiveis”, que ¢ onde reside o cerme das
presentes razBes recursais,

E sabido que, por conta da pandemia que assola o Pais e o mundo, diversas
normas foram publicadas no inluito de amenizar os impactos da COVID-19 na
sociedade.

Dentre essas normas, enconira-se 2 instrucdo Normative RFB n® 1085 de 13
de julho de 2020', que “prorroga o prazo de apresentacdo da Escrituracio
Contabil Fiscal (ECF) referente ac anc-calendario de 2019”.

Veja-se que logo no artigo pri imeiro, consta a seguinte disposicao:

At 1O preze para ansmissgo da Escritwagiio Contabl Fiscal {ECF)
pravisio no cdm do g 3 da InstrucBo Nomaliva o 1422 de 19 de
dezembro de 2018, referente ao ano-calenddrio de 2019, wriginalments
fatdo ot o Glimo dia Gl do més de lutho de 2020, fica protrogado, em
cardler sxcepcional, para alé o difimo dia GHl do més de setembro de
028,
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Logo, a razdo de inabilitaciio da ora recorrenic é ilegal, uma vez que
désconsidera o teor da norma vigente, que prorroga até 30/09/2020 o prazo para
a transmissdo da Escrituracio Contébil Fiscs! das pessoas juridicas.

A Lei n® 8.866/93 estabslece, em sey arligo 31, inciso I

Art. 31, A documentaclio relativa 3 aualificatie econdmicofinanceirs imiiar
s8-3 ol

|~ balanco paimonisl o demonstracles contdbais do Glimo exercico social,
j& exigivels e apresentados na forma da lel, que comprovem a boz
siuacio financelrs da empresa, vedada 3 sua substituicio por balancetes oy
balangos provisdrios, podendo sor atuslizados por Indices oficials guando
snoarado he mals do 3 {Ir8s) meses da dola de apreseniacio da proposta;

A ora recorente apreseniou seu Balango Patrimonial do periodo de
01/01/2018 até 31/12/2018, 2 DemonstracBo de Resultado do Exercicio, o Termo de
Abertura e Encerramento s, ainda, o Recibo de Entrega de Escrituracio Contabil,
tudo relativo ao mesmo periodo, este j& exigivel, na forma da lei.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unifio tem entendimento consolidado:

£ wreguler 2 exigéneia de balangoe patrimeonial do exercicio anterior 3

liciacio antes dos prazos previstos em lal para sua apresentacio,
Actrdao 2668/2013-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELD

Assim, exigir da recorrente que apresenie seu oalanco patrimonial de 2019
previamente ao prazc limite para tanto, cus - come dito - se dé em 30/08/2020, se
mostra irregular, viola a lei & a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido.

b. DA QUALIFICACAO TECNICA
Quanto a qualificacgo técnica, o julgamenio da documentacdo de habilitacéo
enfendeu, apés a andlise dos atestados apresentados pela recorrente, que esta
debxou de comprovar a execugac de alvenaria estrutural em blocos de concreto
ou ceramico, em clara desatengiio aos é@%a;meﬁ%,@s apresentados pela recorrente.
Os atestados de capacidade | técnica  apresentados pela recorrents
comprovam a execucdo de obras de complexidade e valores inclusive superiores ac
exigido pelo instrumento convocatdrio, airavés da comprovacao da execucBo do
Campus Sapiranga do Institute Federal Sul-Riegrandense, com mais de 2.107,13m,
construcdo do Espaco Cidadio do Municipic de Campe Bom, com 1.300m% e a
construcdo do Cenfro Psicossocial do Municipio de Campo Bom, com 1.835,65m?
de dres construida, de forma gus por sl 0s atestadoes 4 bastariam para comprovar a
aptiddo da empresa para execular os s@r‘?&;&@ gra licitados.
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Ademais, em andlise acurada 08 documentos apresentados, verifica-se 2
execucac de alvenaria de concrete aparente, que apenas difere em nomenclatura

do exigido pelo edital:

Alvenaria é um sistema construtivo formado de um conjunto coeso e rigido de
tiiclos ou blocos {e?&mé%%&g de alvenaria), unidos entre si, com ou sem argamassa
de ligacéo, em fiadas horizontais que sobrepbem umas sobre as outras.

A exscucio de alvenaria ﬁgi;w?az%é ou bloco de vedacio ¢ similar, porém o
que caraclteriza a diferenca enfre ambas € o material. Os blocos de vedacdo &m
como caracteristica suporiar apenas o'sey peso proprio, enquanto os blocos de
alvenaria estrutural sBo responsaveis fgz&? suportar © seu peso proprio 2 o da
edificaco.

Assim, concluise que a recorrenie apresentou comprovacglo de que possui
capacidade técnica na execucio de servicos similares ¢ de complexidade superior
aos exigidos pelo edital, apenas com nomenclatura diversa da utilizada pelo
instrumento convocaibrio, ngo havendo eSpaco para que se cogite sua inabilitacdo
sumaria como ocorreu no julgamento ora atacado.

Velz-se que o TOU entende | plenamente vidvel a comprovacio de
capacidade técnica alravés de atestados cujes servicos sBo similares ou

superiores aocs exigidos pelo Fdital:

E possivel 2 comprovac8o de aptidiio téonica por atestados de obras ou
servicos  similares, com  complexidade iecnsidgica ®  operacional
equivalente ou superinr.

AcordBio 28981201 2-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

A comprovacio de habilifacBo tSonion pars execuclio de dada obra pode
uer efetuads por wmelo g apresentagio de atesiados gue demonstrem a
execucdo de obisto do mesmo glnero complexidade superior ao que
Se pretende contratar, consoante autoniza o comando contido no §3* do art.
30 da Lel 36881083

Actrdiio 1847201 2-Plengio | Relator: AROLDD CEDRAZ
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Ademais, o Tribunal de Justica do Estado do Rie Grande do Sul nao diverge
deste entendimento, conforme verifica-se da jurisprudéncia abaixo colacionads:

APELACAC Clvel, LICITACAD £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
MANDADO DE SEGURANCA, PREGAD ELETRONICO. LICITACAD DO
TPO MENOR PRELO. CONTRATACAD DE EMPRESA PARA A
PREETACAD DE  SERVICOS CONTINUADDS CcOM DEDICACAD
EXCLUSWA DE MAOC DE OBRA, INCLUINDD POSTOS DE SERVICO
PARA CARCA £ ENTREGA DE MATERIAIS, BEM COMO TRANSPORTE
DE DOCUMENTOS (AJUDANTE DE MOTORISTA) HABILITACAO Da
EMPRESA VENCEDORA, UMA VEZ CONSTATADA A SUA CAPACITACAO
TECNICA.  EXPERIBNCIA  NA PRESTACAO DE  SERVICOS
TERCEIRIZADOS COMPROVADA. APRESENTACAO DE ATESTADO DE
EXECUCAQ DE SERVICO SIMILAR E DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU SUPERIOR A  EXIGIDA (MOTORISTAL
POSSIBILIDADE. SUMULA 283 DO TCU. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA
MO PROCESSO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAD AD
INGTRUMENTO CONVOCATORID. LICAC DOUTRINARIA. Por forge do
principio 48 vinculsoso a0 ale convecsidrio, no pode a Administracio, de
forma discriclondda, descumprlr as normas estipuladas no edital de licitacao,
temotuno & Hello a0 particular desatender &s exigéncias nele previsias {Lei
n® 8.666/93, art, 411 "A Lei da Licitagbes {Lei n® 8.666/1903), ao tratar das
axigéncias de guaificacio téonica, prescreve, no art. 30, & 3° que ‘seri
sempre admiiide 2 comprovagio de aplidéo através de corfiddes ou
ateslados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica
& operacional equivalente ou superior. Julgados do Plenario do Tribunal
de Contas da Unifo orentam que, ‘em regra, as exigéncias para
demonstragho da capacidade técnico-operacional devem se limitar &
comprovagho de execucdo de obras & servicos similares ou eqguivalentes,
180 32 admitinde, sem g devide fundamentacio, a exigénoia de sxperiéncia
em determinads Yoo de mstodologia executiva (1..), & que ‘6 possivel 2
comprovagdoe de aplidio técnica por atestados de obras ou sarvigos
similares, com compleyidade tecnolbgioa e operacional equivalente ou
superior.” Inexiste mécula na pravisio editalicia, posto gue prestigiou e
reproduziv o teor do et 30, § 3, da Le r° 8.586/1003, para propiciar a
patdicipaclio no cerlame de lcliantes que comprovassem a sxecucio de
servigos de caracierislicas semethanies de complexidade tecnoldgice e
operacions! equivalente ou supsdores aouelas ali axigides” {"ul” recho da
emanie do AckrdBo do ARFsp ne 1.144.985/8P). 'In casy”, ndo se flagra
flegalidade na habiiacss da emprasa lictanis vencedora do certame, pois
apresentiou atestado de capacidade téonica certificando a prestagio de
servicos semslhantes € de complexidade superior dguels prevista no
Edital. Auséncia de llegalidade no sl adminisirativo impugnado. Densgacio
do “mandamus”. Senfenca confirmada. APELO DESPROVIDO . (Apslaciao
Chvel, N° 70078423118, Vigésima Segunda Clmara Civel, Tribunal de
Justica do B8, Relaior Migusi Angelo da Silva, Julgade em: 20-11-2018}

Conforme visto, é entendimento pacificado na jurisprudéncia gue devem ser
aceitas comprovacdes de capacidads iécnica quandc ha demonstragio de que os
servigos executados s8o similares slou i‘%& complexidade superior aos exigidos em
sede de comprovagso de capacidade tecnica. Este é exatamente o caso em andlise.
A recourrente apresentou atestads gue éﬁmg&msﬁ a execugdo de alvenaria de
concreto aparente, servigo similar a aiéwgm%a asirutural em §§§§§?€§$ de concrato
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.
ou cerimico, devendo, portanto, ser reformada a decisSo no ponto, por toda a2
fundamentagdo aqui delineada. :

¢. DA POSSIBILIDADEDE %ﬁﬁﬁ&gﬁ% DE DILIGENCIAS
Tanto em relagdo & qualificagio econbmico-financeira, quanto em relacac a
qualificagao técnica da recorrente, a Comissdo de LicltacBes poderia ter realizado
diligéncia para sanar quaisquer davidas existentes, tal qual viabilizado pelo §3° do
art. 43 da Lei n® 8.666/93. Isso porque s8c quesibes passiveis de esdlarecimentos,
conforme aqui demonstrado: no caso da qualificacdo econbmico-financeira, a
recorrente poderia ter sido a}@%ﬁiﬁﬁ&ﬁjﬁ quanio as razBes para apresentacio do
Balanco Pafrimonial de 2018, m-f&mﬁg{{} no gual informaria quanto a Instrugio
Normativa RFB n® 1865 de 13 de jutho de 2020, o que ndo foi considerado pela
Divisgo de Contabilidade do Municipio; :*:233 mesma forma, no tocante & qualificacdo
técnica, a recorrents poderia também ter sido questionada para que destacasse em
seus atestados os servicos n&o identificados pela Comissdo Permanente de Andlise
dos Atestados de Capagciiacio Téonica, |
Contudo, nada fol feito, optando a administracio pela inabilitacdo sumaria da
ora recorrente, que poderia ter apresentado proposta exiremamente vantajosa ao
Municipio de Erechim para a execug8o dos servicos objeto da presente licitacéo.
Cabia, portanto, a realizacéo de diligéncia, nos termos viabilizados nelo art.
42, §3°da Lein® 8.666/93. _ J
&L 43 A HollegBo séfé processada & julgads com ohservincla dos
saguinies procedimenios!
§ 3° E facultads 3 ComissBio ou autoridade superior, em qualguer fase da
chacBo, @ promoglo de cligincis destineds & escsrecer ou a3

compiementar a msbugBo do processe, vedada z incluséo posterior de
documento ou inforrmaclo que deveria conslar originariamente da proposia.

Pontus-se que o Tribunal de Contas da Unidio, na andlise da aplicacéo da
narma acima colacionada, entende como imeguler o agir da administragdo em
inabilitar sumariamente empresas, como no caso em tela:;

E frreguiar a inabilitagBo de lotante em razfio de asuséneciz de
informaglo exigida pele edital, quende a documentagiio enfregue
contiver de manecira impliciia o elemento supostamente faltante ¢ a
Adwministracio nio reslizer & dilighneia prevista no art 43, £ 3° da Lef
8.666/1893, por representor formelismo  exagerads, com prejuizo &
competitividade do certams.

AcdrdBo 1785/2045-Planddio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO
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Eventuais dividas interpretativas n@o podem ensejar uma postura por
demais formalista e rigida por parte da Administraco Publica, pois isso afasta a
analise efetiva e necesséria da aptiddo dos licitantes para a execucadc do contrato,
prestigiando-se a forma em detrimento do contetdo. Deve-se, pois, prestigiar
uma interpretacdo coerente com 2 finalidade da licitacdo, ou seja, se obtida

seguranga de que ha capacidade técnica ¢ da capacidade econdmico-

financeira para a execucgio do objeto licitado, sob pena de se excluir empresa
apta a realizar 0 objelo confratual a prego mais vantajoso & Administracio e,
consequenlements, ao inleresse sa%&%ﬁsf;,

Nesse sentido, vela-se a licdo de Odele Medauar

Ma verdads, o ;.zr iﬁzﬁ go formalismo moderado consiste, am primeiro lugar,
ne previsdo de vilos e formas simples, suficientes para propiciar um gray
de cerleza, segurangs, respelio a0s dirsitos dos sujeitos. o confraditdrio
e g ampla deless; em segundo lugar, se waduz na gxigénela de
m%&?@z‘ﬁtﬁ%&& flexivel 8 razodvel quanto a formas, para evilar gue estas
sejam vistas como urg fim em si mesmas, desligadas das verdadsiras
dadas do processo. {..) Visa 2 impedir que minlicias ¢ pormenorss nds
essencials afastem a compresnsio da verdadeira finalidade da atuacéo.
Exemplo de formallsmp exacerbado, desioanie desse principio, encontra-
s& no processo lcitaldrio, 20 se inabilitar ou desclassificar participantes
Bor %&gmm em documentos nio sssencials, passivels de ssrem
stpridos ou gsz%amﬁziém em dillglncias; assim agindo, deixa-se em
segunde plene a verdadele finalidade do processo, gue & o confronte do
maior ndmero possivel de propostas pere aumentar, em decorréncia, a
possipfiidade de celebral contrale adequado ao interesse piblico. O apego
sxcessive & mindcles, no casp, pods aid anseiar & suspeita de
alijamento propositado de certos liciantes, para beneficiar outros™

Quanto a possibilidade de ga&%g&@% duvida ser sanada stravés da diligéncia
viabilizada pelo arl. 43, 83°da lei n° &S;ﬁ%ﬁ%ﬁ, frazemos 2 Hg8o de Margal Jusien
Fiho:

Gzl a exiensdo da diigrcia?

&le determina g venaghp 4 apresentaco de documentos gue deveriam ter
constade dos envelopes. lsse ndio equivale, no entanto, a proibir a juniada
de qualguer documenio.

Se os documenios apresentados pelo particilar ou as informaches nalas
cordidas epvolverem ponios obsauros - apurados de oficie pela Comissao
ou por provocacio dos nleressados -, o reslizacio de dilighncias serd
obrigatdria,

Ou sejs, nBo & possivel decidir & quesific {seja pela desclessificacio do
lcllante, ssja para repular & quesiio) mediante uma escolha de mera
vontade, Portanio, a realizagBo de diligéncia serd obrigatdria se houver
dividas relevantes.

L

Suponha-se que o particular apreseniou um certo atestado para comprovar o
presnolimento de expenidnoia anterior, Hé dividas, no entanto, sobre g

*MEDAUAR, Odete. A processusiidade no direito egiﬁﬁéiﬁ&? v, 2% ed. rey, ; I,WS&Q Pauly Editors
Hovista dos Tribunats, 2008, p. 1392133, P
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compatibiidade da ﬁ%&%miﬁi‘;‘éﬁ referida no alestads 8 © objele liciado. Serd
chrigatdric que a ComissBo convoque o intersssado a esclarecer =
naluraze de sus supenidicia arerior. Para tanio, sord mulio mals relevants &
exibicio de documentacic do que meras palavras do licitante. Logo, serd
facullatio go intersssade apreseniar documentacio atinente 3 contratacio
de que resyiiou o mestadn

A realizaglo de diligncias, por fals que ssja uma faculdade no texto legal
{arl. 43, §3° da Lei n® 8.8566/93), & uma obrigacdc no entendimento da Corte de

Conias da Unido: ¢

A inabilitacho de liclante em virtude da auséncia de Informacbes que
possam ser supridas por melo de diligéncia. de que ndo resulls insercio
de documento nove ou afronia & isonomia enfre os parficipanies, caracteriza
inchaserviacis & jurispludéngia do TOLL

Acdrido 918/2014-Plendris | Relalor AROLDO CEDRAZ

Veja-se que em nenhum momenic 2 ora recorente inseriu qualguer
documento em seu recurso, apenas. dando destaque sos trachos onde os
decumentos previgmente apresentados comprovam o cumprimento do item o qual
fundamentou sua inabilitacio.

Lego, considerandc que foram apresentados documentos vigentes acerca da
qualificaco econdmico-financeira da ora recorrente, bem como atestados com
servicos compativels com os exigidos pelo edital no tocante 3 gualificaggo técnica,
a inabilitacao sumaria desia empresa € medida ilegal e deveria ter sido objeto de
difigéncia. ‘

Assim, ndo restam dividas quanto o cumprimenio das exigéncias editalicias,
devendo necessariaments esta Comissfo de Liciagdo reformar a decisio que
nabilitou a recorrente, uma vez que devidamente comprovada a capacidade tcnica
e & capacidade econdmicofinanceira gea?a a execucdo do objelo licllado, na forma
da lel e do Edital.

3, DOS REQUERIMENTOS :

Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente recurso, para que sefa
- processado nos termos da Lei n® 8.868/83, no efeilo suspensivo e seu provimento
para, ao fim, reformar a decisdo que inabllitou a2 ora recorrente, declarando-a
habilitada, uma vez que apreseniou seu balango patimonial do anofexercicio

WUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios & Lei de LiciiagBes & Contratos A sministratives, 97 Bd., Bao

Paulo: Dhaidtica, 2002, p. 556, o
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exigivel na data da licitagBo, bem como comprovou adequadamente a capacidade
técnica para @ execugio do objeto ficitadn.

Alternativamente, caso ndo reconsiderada a decisfio pela Douta Comissao de
LicitacBes, faca o presente subir, devidamente instruido, & apreciaco da Autoridade
Superior, pars que esta, ao final, promova o julgamenio de provimento ao recurso,
declarando habilitada 3 recorrents.

Peade deferimento.
‘\i Porto Alegre/R8, 31 de agosto de 2020.
o=
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