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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ERECHIM - RS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE

Impugnante: FLAVIO DE SOUZA DIAS-ME.

Objeto: Impugnagao ao Edital.
Tomada de precos n° 15/2021.
Processo: 27700/2021
Execugdo de Projeto PPCI nos proprios
PM de Erechim Secretaria de Educagao

A empresa FLAVIO DE SOUZA DIAS-ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 27.811.162/0001-66, com
sede a BR153 KM 09, Coronel Teixeira, Municipio de Marcelino
Ramos, CEP 99.800-000, neste ato através do representante
legal, vem apresentar, na permissibilidade posta pelo artigo
41, paragrafo 2o. da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, impugnar o edital de licitacdo em epigrafe, o
fazendo pelos fatos e fundamentos que seguem anexo e integrante
ao presente petitédrio.

Do exposto, requer a vossa senhoria o
recebimento e processamento, ex vi legis, da presente
impugnacdo, na revisdo dos itens guerreados, ou a remessa a
autoridade competente em grau superior, para proferir a
decisdo.

Cabe considerar que a ora impugnante &
interessada na participac¢do no certame.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.

Protocoto n° _() ) N0
Dats!LAIOUY Hora: 1042 .Erechim, 21 de janeiro de 2022.
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I - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacgdo & plenamente tempestiva, uma
vez que o prazo para protocolar o pedido é de 02 dias uteils
contados antes da data fixada para recebimento das propostas €
habilitacéo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente
impugnagao, sao as razdes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacao
se da em 24/01/2022, razao pela qual deve conhecer e julgar a
presente impugnacao.

II - FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da
licitacdo que tem como objeto elaboracdo e aprovacao de Planos
de Prevencdo Contra Incéndios - PPCI's, para Escolas
Municipais, para a futura sede da Secretaria Municipal de
Educacdo e para a Escola de Belas Artes de Erechim, através da
Secretaria Municipal de Educagdo, com Recursos Préprios e
Salario Educacdo Unido, conforme consta no Edital.

Do verificar as condicdes para participagdo na
licitacdo citada, constatou-se que o edital e o contrato nao
preveem:

1- A explicitacdo clara e direta como determina a
legislacdo referente a cessdo dos direitos patrimoniais
conforme mencionado no Anexo II itens 10 e 11 do Processo
Licitatério.

2= Ndo h& exigéncia editalicia de o licitante conforme
mencionado no item 2 — Justificativas para terceirizacdo
da execucdo dos projetos - do Anexo II, possua em seu
guadro técnico, Engenheiro Mecanico.

3~ Em todo edital e anexos ndo héd definicdo direta e
objetiva de que é a responsabilidade do pagamento das
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Taxas de aprovacdo dos Projetos de PPCI para oOs

Bombeiros.

4- Na explicitacdo das parcelas de maior relevancia para
andlise dos atestados técnicos o edital fornece uma
informacdo subjetiva e genérica:

-&mkwdeHmmdeHmnmﬁoepmmdbCuﬂmkw&ﬁhﬂ*f!emmﬂmm

5-A planilha orcamentdria ndao informa a data Dbase do
orcamento, pois como é s6 mdo de obra esta sujeita aos
reajuste e reequilibrios financeiros baseados nos
dissidios e reajustes salariais vinculados aos
sindicatos de trabalhadores/patronal conforme
legislacédo trabalhista.

III — DIREITO.

Conforme acima j& destacado na impugnacdo, numeral
1, consta do anexo II nos itens 10 e 11 o seguinte:

1)
10. DA PROPRIEDADE E ALTERAGAO DOS PROJETOS.

Os direitos patrimoniais deverdo ser cedidos, por documento proprio, pelo(s) autor{es) dos
projetos conforme art. 111 da Lei n®. 8.66693, sendo que desde o inicio da contratagdo os direitos
partencem a contratante.

Havendo necessidade de alteracdo dos projetos contratados, a Administragdo padera optar por
cantratar terceiro habilitado para proceder 3s alteracbes necessdrias e/ou atualizar por conta

prépria os projetos. Entretanto, a administracdo ou o terceiro se responsabiliza pelas alteragdes
introduzidas, eximindo o autor original de tal responsabilidade.

Uma vez cedidos os direitos patrimeniais des projetos a Secretaria Municipal de Educagaa/
Diretaria de Obras Escolares, a instituigdo poderd replica-los de acordo com sua conveniéncia, de
forma parcial ou integral, sem que isso repercute em onus financeiro a instituigio advindo de
possiveis reivindica¢des dofs} autor {es).

11. DAS REPETICOES DOS PROJETOS.

Os projetos poderdo ser utilizados em outras unidades de caracteristicas semelhantes, pela
SMEd, no municipio de Erechim no Estado do Ric Grande do Sul.

O futuro contrato autoriza tantas repeticdes gquantas forem necessarias, podendo ser
constituidas coautorias com vistas s eventuais adaptac@es e peculiaridades locais, mediante
entendimento com o autor do projeta original.

Cada repeti¢do devera ser devidamente comunicada ao CREA/CAU para registro no acervo

técnico.
FLAVIO DE SOUZA DIAS — CNPJ: 27.811.162/0001-66 — CREA-RS 243253 -END.BR. 153 KM 09 CORONEL TEIXEIRA
MARCELINO RAMOS — RS - CEP: 99800-000 — Fone: 54 99651 8772

e mail: flaviodesouzadiasi4(@gmail.com

~3




CNPJ: 27.811.162/0001-66

Entretanto, Ministro do Tribunal de Contas da
Unido externou entendimento no sentido de que ndo héa cessao
automatica dos direitos patrimoniais do autor em proveito da
administracdo publica. Nessa toada, chamado a se manifestar
em consulta formulada pelo Presidente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (Processo n. 013.509/2007-
8) sobre a previsdo contida no artigo 111 da Lei Federal n.
8.666/93, o Ministro Guilherme Palmeira se posicionou no
sentido de que essa cessdo depende de expressa previsao
contratual. A mingua de previsao contratual, os direitos
patrimoniais sobre o projeto de arquitetura e de engenharia
permanecem com O autor original. Com efeito, na sobredita
consulta sobre a aplicabilidade da legislacgdo que disciplina
os direitos autorais a trabalhos produzidos no ambito da
Administracdo Piblica, o aludido Ministro (Relator da consulta)
externou entendimento no seguinte sentido:

2)

Atualmente. em decorréncia da entrada em vigor da Lei n.° 9.610/1998, o direito de
autor passou a pertencer exclusivamente ao criador da obra intelectual, vez que a
norma foi omissa quanto as obras feitas sob encomenda. Assim, para preservar o
interesse da Administraciio, que atua como contratante, se faz necessaria a expressa

transferéncia desses direitos. Dessarte, a0 encomendar uma obra, devera a entidade ter o
cuidado de fazer integrar no instrumento contratual a maneira como se dara a transferéncia
dos direitos patrimoniais do autor, pois, caso contrario, se nao houver previsdo expressa, 0s
direitos permanecerdo sob a titularidade do autor.!

Cabe ao administrador no caso em tela fazer constar
no Edital ou contrato apresentado no Processo a inclusdo de
documento modelo onde expressa diretamente e de modo nao
subjetivo a vontade expressa no termo de referéncia Anexo 11
do edital.

Lembramos que os projetos e a execucao do Sistema e
de suma importadncia em obra publicas, e sabido que ao ocorrer
o0 sinistro e ndo obedecido a legalidade em qualquer etapa fica
dificil achar os responsavels, O due poderd recair sobre o
Ordenador “a quo”.
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Ja destacado na inicial desta impugnacgdo, numeral 2,
nido consta no Edital a necessidade e exigéncia de que oOs
licitantes deverdo apresentar na documentacdao gue possul o
profissional Eng. Mecanico.

Mas deverd ser incluido em razdo do explicitado no
item 2 - Justificativa - anexo II do edital aqui transcrito:

3)

A necessidade da contrata¢do também reside no fato de a equipe de engenharia do quadro
atual, ndo ter profissionais suficientes e devidamente habilitados para suprir a demanda em tempo
habil. Além disso, cada Secretaria Municipal precisa protocolar as analises junto ao Corpo de
Bombeiros, dos prédios de sua responsabilidade.

A falta de profissionais disponiveis no quadro de servidores da institui¢do e o prazo exiguo para
sua conclusdo torna a contratagdo deste servigo técnico uma necessidade temporaria, no entanto
urgente, na busca pela regularizacao/adaptacdo das edificagoes. Neste quesito cabe ressaltar que a
equipe técnica ndo possui nenhum engenheiro mecanico para elaboragdo de adequagdes de rede
existente de GLP, cuja especificidade é de atribuigdo deste técnico.

Fica evidente que se o poder publico ndo pode executar
o projeto por ndo possuir Engenheiro Mecanico o Particular
Licitante muito menos.

Caso n&o seja incluido este item deve-se alterar o
Termo de referéncia pois implica até em gquestdes juridica do
uso da verba federal. Legalmente anula a motivacdo anulando a
necessidade de terceirizacao.

Juridicamente consta a na lei N° 5.194, DE 24 DE
DEZEMBRO DE 1966, as atribuicdes dos engenheiros onde
estabelece aos Eng. Mecanicos o que também pode ser pesquisado
nas resolucdes do Confea.

E imperativo a inclusdo.

Quanto ao fato numeral 3 da impugnacdo apds lido e
relido o Edital e seus anexos ndo encontramos mencao a
responsabilidade do pagamento das taxas de aprovacao ao Corpo
de bombeiros.

Os editais devem conter cléausulas que definam com
clareza e objetividade os requisitos prévios e as condigdes de

FLAVIO DE SOUZA DIAS — CNPJ: 27.811.162/0001-66 — CREA-RS 243253 —~END.BR. 153 KM 09 CORONEL TEIXEIRA
MARCELINO RAMOS — RS - CEP: 99800-000 — Fone: 54 99651 8772
e_mail: flaviodesouzadias14@gmail.com

=3



CNPJ: 27.811.162/0001-66

execucdo e outros. Esta & uma das determinacdes do Tribunal de
Contas da Unido em vasta jurisprudéncia.

O edital deve ser alterado e incluir quais as taxas
além da ART/ e RRT (que ja constam) que ficardao a cargo da
contratado e especificamente as tachas dos Bombeiros, pois
serdo 17 projetos estanques gerando um valor razoavel para
aprovagdao e eventuais reapresentacdes em caso de
inconformidades nos projetos.

E também se for o caso informar se o Municipio neste
caso de terceirizacdo é isento destas taxas a e outras que
porventura incidam no servico contratado.

Em se tratando do exposto na inicial deste numeral 4,
quanto a qualificagdo técnica exigéncia de atestado técnico em
nome do profissional, parcela de maior referéncia:

- Projeto de Plano de Prevengdo e Protecao Contra incéndio (PPCI) completo.

Voltamos a frisar a questdo da subjetividade de
requerimentos constantes no Edital, pois nao encontramos em
parte alguma do Processo licitatério a definigdo ou limitacao
do termo completo para o Edital. Pois se O mesmo nao exige
Engenheiro Mecénico ndo precisa constar As Centrais de GLP para
as cozinhas das escolas e refeitérios dos prédios listados das
escolas.

Deve ser ineluido no Edital e também no Anexo II a
definic@o clara e objetiva do que é entendido pelo administrador
com o Termo completo e listar quais os projetos que serao
exigidos e explicitados como maior relevéncia nos atestados.
Sempre de acordo com o que o Corpo de Bombeiros do Rio grande
do Sul exige que sejam apresentados.

Alertamos que caso isso ndo ocorra, a apresentacgao de
recurso prova mente serd infinita inclusive judicialmente, pois
neste caso o termo completo é muito subjetivo e ndo tem amparo
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no sistema juridico direto o qual o administrador publico deve
se submeter.

O item deve ser reformado.

Para concluir por ora trataremos do exposto na inicial
numeral 5, A planilha orcamentdria ndo informa a data base do

orcamento, pois como trata-se somente de mao de obra e os
valores contratados estarao sujeitos aos reajuste e
reequilibrios financeiros baseados atualmente pelas leis
13.429/17 e 13.467/17.

A terceirizacdo é uma pratica permitida no Brasil
desde a década de 50. Dessa forma, pode-se utilizar funcionarios
ou servicos para desempenhar ou executar tarefas, as vezes
reduzindo custos, mas, principalmente, tornando esse processo
mais eficiente.

Mas ndo basta somente o administrador, no termo de
referéncia ou edital garantir-se wunilateralmente e sim
proporcionar ao licitante, também, no bojo do processo
licitatério as garantias para um contrato isondmico.

E importante de que a comissdo com auxilio de sua
equipe técnica (juridica) convalide o Edita e o termo de
referéncia e o adeque a um processo de terceirizacdo de mdo de
obra —servico, pois nos parece que O mesmo esta tratando de uma
obra que inclui materiais, o que ndo é o caso.

Aproveitando a oportunidade e completando a planilha
com a descricdo completa dos servigos e etapas a serem
contratados (levantamentos, projeto para aprovagao, projetos
executivos, memorias, orgamentos etc.) o que deixarda bem claro
para fiscalizacdo/executor o acompanhamento do cronograma.

Esse procedimento de corretivo além de atender a legislacgao
tornara o sistema mais simples e préatico. Pois acredito que

FLAVIO DE SOUZA DIAS — CNPJ: 27.811.162/0001-66 — CREA-RS 243253 -END.BR. 153 KM 09 CORONEL TEIXEIRA
RCELINO RAMOS — RS - CEP: 99800-000 — Fone: 54 99651 8772
-~ mail: flaviodesouzadias14@gmail.com

~7 o~

o

X.



iR CNPJ: 27.811.162/0001-66
deveria a comissdo partir do pressuposto que serdo dezessete

projetos estanques com ja escrevemos nesse

Serd sem duvida essa revisdo e alteracdo da planilha e do

préprio Edital.

IV — PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito de:

a) Incluir no Processo licitatério (edita/contrato
documento que regule a cessdo dos direitos autorias
dos projetos pelo contratado conforme termo de
referéncia e principalmente a legislacgao.

b) Inclua no item de qualificagdo técnica da empresa a
apresentacdo de profissional Eng. Mecéanico para
atender ao termo de referéncia item 2 conforme
explicitado acima.

c) Incluir no edital direta e objetivamente quais as
taxas que serdo de responsabilidade do contratado
ou nominar quais as que estdo isentas.

d) Definir objetivamente no edital ou termo de
referéncia, o termo COMPLETO informado no item
atestado técnico, parcelas de maior relevancia.

e) Alterar a Planilha orcamentaria acrescentando os
itens gquerreados acima e Jj& alterar o Edital
adequando a contratacdo de sérvios de mdo de obra
conforme legislacdo.

Requer ainda seja paralisado o andamento do processo
e seja determinada a republicagcdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Erechim, 20 de janeiro de 2022.

Nestes Termos

FLA . SOUJZA DIAS Pede Deferimento.
Difegdr Admingstrativo
- CpF 011 30530027
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