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i~ RELATORIO

Trata-se de Preg@o Presencial que tem por objetc a coniratacdo de smpresa
especializada para locacéo de material & fornecimento méc de obra para moniagem e
desmontagem da decoragdo para o Natal 2021, através da Secretaria da Cultura, Esporie
Turismo, com Recursos Praprios.

O presente pregéc teve abertura a3 08:30 horas do dia 25 de outubro de 2024 na
sala da Comiss@o Permanente de Liciiactes e contou com 2 participagéo de 03 empresas
sendo elas: ARTCIDADE INDUSTRIA E COMERCIC DE DECORACOES TEMATICAS LT DA;
ALEX SANDRO WUDARSK! — ME; MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE CONSTRUCADC
LTDA.

Conforme consta da ata de sessfo, sagrou-se arrematante do dnico lote contido o
processo a empresa ALEX SANDRO WUDARSK! ME. tendo oferacide o valor de RS
628.800.00. Apds a abertura do envelope n® 2 entregue pela empress & oonferéncia da
documentacéo habilitatéria. a pregosira, conforme decisio técnica dos gestorss coniratuais,
decidiu pela inabilitacdo da arematante por fer apresentado atestado de capacitagdo
técnica em desacordo com o edital.

Procedeu-se, entdo. a negociagdo com @ empresa classificada na segunda
colocacdo, MIRANPEDRAS COMERCIO DE MATERIAL DE CONST RUCAC LTDA. que
concardou em assumir o valor de RS 828.800,00. Entretanto. restou também inabilitada por
decisdo da pregoeira, embasada na decisio dos gestores técnicos presentes, por
apresentar. também, atestado de capacitacio técnica em desacordo dom o previsto no
edital.

Por fim. realizou-se a negociagio com a Unica empresa remanescenie, ARTCIDADE
INDUSTRIA E COMERCIO DE DECORACOES TEMATICAS LTDA, que, informou que nao
poderia assumir os lances das empresas anteriores mantende o valor da sua proposia em
R$ 632.531.87. Por enguadrar-se no valor orcado para o lote, a pregoeira aceiiou a
proposta da empresa, passando a analise da documentag8o habilitatéria apresentada, por
fim. habilitando a arrematante com parecer favorave! da gestae técnica.
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O representante da empresa MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE
CONSTRUGCAO LTDA. manifestou intencdo de recurse contra sua nabilitagéo, alegando
que o servico constante no atestado de capacitaclo técnica apresentado pela sua empresa
& de complexidade superior ac objeto ficitado. O representante também solicitou constar
em ata que 3 emprasa vencedorz apresentou comprovante de vinculo com engenheiro owil
sem fSrma reconhecida. Tambem afirmou que deveriam ter sido aprasentados pela empresa
atestados de capacitagdo técnica no nome de ambos 0S fesponsavels  tecnicos
apresentados pela vencedora.

O representante da empresa ALEX SANDRO WUDARSK! — ME intencionou recursc
conira a inabilitacio da sua empresa. Também manifestou sua intencéo de recorrer contiz &
habilitacao da smpresa ARTCIDADE INDUSTRIA E COMERCIO DE DECORACOES
TEMATICAS LTDA, em razéo da proposia apresentada por esia. nao conter assinalura do
responséavel técnice em todas as folhas. bem como. em razéo do contrato dg empresa com
o profissional responsave! ndo ter firma reconhecida.

Por sua vez, a Gestora Técnica Arg. Ariane Pedrotti de Avila Dias, solicitou constar
em ata. referindo-se a intencd@o de recurso da empresa MIRANPEDRAS COM. DE
MATERIAL DE CONSTRUCAQ LTDA. que o edital & clarc quanto 30 objeto que deve
~onstar do atestado de capacitacdo técnica, ndo cabendo & gest&o julgar se O obigto
constante & superior ao licitado & que a Impugnagao 20 adital deveria ser feila em fasze
anterior. Prosseguindo, a gestora manifestou-se em resposta a intengdo recursal da
empresa ALEX SANDRO WUDARSKI -~ ME. informande ¢ representanie gue 2
documentacac apresentada naoc estava de acordo com o adital. faltande 01 (um) atestade
de capacidade técnica.

Por fim, foi apresentada a proposta reajustada pela empresa vencedora e aberos os
prazos devidos prazes para juntada das razbdes recursais pela recorrents,

Em tempo, a empresa ALEX SANDRO WUDARSKI - ME protocolou Razbes
Recursais onde alegou em sintese!

1 Que » recorrida descumpriu o item 6.1 do edital. pois ndo apresentou as planiifias
assinadas pele Responsave! Técnico. do Engenheiro Civil, Eletrico & Engenhairg ou

Técnico de Seguranca do Trabatho

P

Que a apreseniagdo em folha avulsa da assinatura de apenas um Responsavel
Téenico ndo cumiprs a exigénaia do edital.
2. Que a recorrida apresentou contrato de vincule com sngenheirc civil sem

reconhecimento de firma.
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Que a Comissio Permanente de Licitaches e Gestora Conlratual juigaram o
processe de forma parcial, tendo inabilitado a recorrente por nao apresentar um
atestado de capacitagde t8cnica, apesar de apresentar & CAT registrade no
CREA/RS, contudn, mostrando-se flexivel a0 formalismo no que se refere a ampresa
ARTCIDADE. apesar das iregularidades 14 apontadas.

Por fim, requer seja julgado provide. com efeito. inabilitando & recorrida e habilitando

a recorrente para 0 presente certame . 8mM L3S0 negative, suba a auloridade supenar para

o duglo grau de jurisdigao.

£m sede de contrarrazGes. a recorrida ARTCIDADE INDUSTRIA E COMERCIO DE

DECORACOES TEMATICAS LTDA. alegou em sintese:

1.

Que as propostas foram assinadas pelo respansével iecnico. Conietura, porianic,
que o recorrido se refira as planihas apresentadas junto com a proposia. nesse
caso afirma ser exigido pelo edital a assinatura do responsavel na propesta & nao
nas planilhas. Que a proposta coma um todo foi assinada pelo responsavel fecnico
herm como os documenios anexos néc fazermn parte da area de alusgdo do
responsavel técnico, nd0 sendo necessana sua sssinatura como pressuposto de
validade da referida documentagao.

Que nac se pode questionar a existéncia de vinculo entre o responsavel t&coico e a
smpresa apenas pelo fato de afio haver reconhecimento de firma no contrale
apressntado. Que no Dirsilo brasileiro, mesmo 0s contratos verbais tém glicacia
juridica. Por fim, que o Edital ndo exige & nem poderia exigit 0 reconhacimento de
firma nos contratos.

Que a CAT e o Atestado de Capacidade Técnica, servem propositos completamante
diferentes nac sendo mutuamente substitutivos. Que o edital pede especificaments
pelo Atestado de Capacitagdo Técnica. E gue a OAT g6 tem validade, perante uma
licitagac, guando acompanhada do atestado que onginou sua certificagdu.

Por fim, pleiteia seja julgado improcedente © recurso, Como efeilo, mantendo a

hahilitacdo da recorrida e desciassificando a recorrente para o presente ceriame. Reguer,

tambem. a remessa a autoridade supefior para que manifeste o seu julgamento.

1l - FUNDAMENTACAO

£ o breve relatdrio.
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Alega a recorrente que a propasta da recorrida n&0 cumpru as sxigéncias do edital,
am especifico quanto a assinatura do responsével técnico, reputada ausente, maculando a
sua classificacdo, ultrapassando a mera formatidade e gerande um ato llegal passivel de
anulacao/inabifitacho da empresa.

Por sua vez a recorrida rebate as informagdes alegando que a proposta como um
todo j& foi assinada, e gue por nao se tratarem da area de atuacdo tecnica du responsavel
técnico. a felta da assinatura deste néo compromete a validade dos documeanics
apresentados.

A exigéncia de assinatura da proposta pelo responsavel t&cnico & explicis &

constante do subitam 8.1 da norma editalicia para © presente certame, vejamos

§.1. As propostas deverdo ser apresentadas em uma via, em
linguagem clara e explicia, radigida em porfuguds, sem amendas,
rasuras ou entrelinhas, datadas e assinadas por seu Responsavel
Técnico (conforme Resolugéo n° 282/1983, que dispbe scbre © uso
obrigatéde do  tiule profissional & nUmero da Cardeifa nos
documentos de carater igenico € téonico-cientificol & por seu
Resresentante Legal conlendo os velores expressos em reals. e
anda:

{Grifamos}

Tal exigéncia decorre da necessidade das empresas que executem ocbjetos
contratuais mais complexes, como € o Caso em sela, estarem assistidas por profissional com
formagio técnica na area do objeto licitado. o qual se responsabilizara pela boa execusac
contratual, atentando para as peculiaridades técnicas e seguranca do projeto.

Por fim, quanto a proposia, cansidera-se um objeto Unica. composia port todos o8
documentos exigides peio edital. mas ndc shstante. una & indivisivel, sob peng de naa sar
considerada para o certame.

Da simples analise da proposta apresentads pela recorrida, percebe-se clarameante
2 existércia da assinatura do responsavel téonico, do qual presume-se, decorrente da boa-
fé esperada das empresas participantes do processoc licitatério. que esteja ciente do objeto
jicitado e de suas obrigagbes legais como técnico responsével.

De gualquer forma, © edital prevé expressamente no subitemn 6.6 a admissdo de
erros de natureza formal, a saber:

6.6, Poderao ser admifidos, pelo Pregoeiro, enos de naureza formatl.
desde que ndo compromelam o iniaresse pliblico e da Adminisiragao.
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Tal previso naoc tem o condac de incentivar & apresentacao de propostas viciadas
pelas empresas participanies mas sim. o fim de preservar @ aplicabilidade dos prncipios
norteadores do processo licitatério, sem engessé-lo em uma cela de formalismo.

N3o & de hoje gque estz Comiss@o permanente de Licitaghes snxerga ©
procadimento ficitatério como um meio para um fim malor, nesse casc 2 contratacac €
sxecucao de um servigo de cunho sultural no que € talvez. © evento festivo anual mais
xmpartante‘ que s&0 & fostas natalina € de ano nOVo. 8 naoc simplesmente ¢oMo um
procedimento de rigor formal exacerbado que ja ndo tem sequer mals espago na atual
conjuntura juridica aan so brasileira come da maioria dos paises adotantes da Civil Law. Tal
postura @M forte embasamento tanto na jurispmdéncia guanto na doutrina, como s€

percebe da figao de Justen Fihe

Poranto. aplicar 2 L &i B.666/1993 nao consisia numa Mmei atividade
mecanica, dervada da simples inteleceso do sentido das palavras. £
necessanc compreender 03 yalores veiculadas através do diploma,
verficar os fins a serem stingides € sscolher @ solucBo mas
sompativel com todos os principios juridicos sonsagrades pelo Direlto
nrastleiro. (JUSTEN EILHO. 2017, p. 1086).

Tal visdo & sonhecida na doutrina como Formalismo Noderado

.1 2 ideia de formalisme moderado husca superar o dogmae da
necassidade de interpretacaa rigofosa € freral de precelios legais que
pode implicer um formalisme exagerado e inotit, prejudicands ©
andamento dos certames {(FURTADOC. 2015, p. 36). Ou seja, contere-
se ag procedimento licitaterio um carater instrumental (liciiagao SomC

meic, € NA0 COMO UMM fin em $1 Mesmao). Tal & o entendimenio 4o
STF & do STd. (ANIORIM, 2017. p. 34}

A corroborar © exposto acima, insta transcrever © antendimente do Tripunal de

Contas da Unido em casos semelhanies.

*Eqro no preenchimento da olanitha de formacao de prect do licitante
nao consiitu motive syficienta paia @ desclassificacao da propoasta.
guando 2 pianitha puder sef ajustada sem @ necessidade de
majoragao do prege oferiado. {Actidao ‘s.811,;‘20“;4~T§uﬁpienan0}”.

4 existéncia de erros materiais ou omissées Nas planiihas de cusios
e precos das lictantes nao anseja @ desclassificacao antecipada das
raspectivas proposias, devendo a Adminisiragso contratants realizar
ditigéncias junto as licitantes para a devida correcao de falnas, desde
que nao seja aflerado © valor globat proposic. {Acordan 2.548/205-

TCU-Plenaria)”.
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No mais, irracional pensar gue o responsavel téonico poderia s esquivar de futuras
respmsabiiidades. sontratusis ou NEO0, apenas pelo fato de nac ter assinade
especificamente as paginas que continham as planithas

Nao obstante, houve O saneamentc da omissac na apresentagdo da propesta
atualizada pela empresa, nac havendo portanto vicio de cupho suficiente para 3ef
compativel com @ desclassificacéo da ecarrida no presente cerftame.

Quanio a alegacde de que 2 recorrida deve ser inabilitada do presente certame haja
vista @ Nac coMprovacao de vinculo com 08 profissionais elencados no subitem 7.4, alinea
“ {Arquitetc ou Engenheiro Civil &8 Engenhenc Eletricista), tendo em vista a auséncia de
firma reconhecida em cartoric nos instrumentios contratuais apreseniados também nac
merece prosperar pelos rotivas que Se passam a expon, veiamos!

Nao hé gualguer exigéncia no edital de que S doCUMENIcS apreseniados nelas
empresas sejam autenticados ou devam possUir reconhecimento de fuma em candro. Até
porgue ial exigéncia, corforme entendimento do TCU fere o art 30 da Lei 8.868/33. ¢ qual
fimita a exigéncia de documentacao tecnica.

O sdital para © prasente certame nac pravé de torma expressa Ou tacita, 1Bl
exigénoia, como se pode comprovar da Jeitura da alinea T do subitern 7.1, a qual s€ rgiere
ac vinculo como 08 profissionais exigidos, in verbis:

7.4. A habilitagdo do ficitante vencedor seréd verificada medianie

apresentacao dos spguintes dosumenios:
fd
1} Comprovacao de que a fhcitante possul vinculo com profissional
Arquiteto ou Engenheiro Civil e Engenheiio Eietricista com habilitagao
especifica para 08 servicos ora ficitados, que zerao 08 reeponsSaveis
pela execugao dos servigos duranie @ execucio do conirato.
{1
Como dite, a exigéncia de reconhecimentos € suienticagbes em carddric para 2
participagade em licitagdes & rechacada pela atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unigo, que entende que tal formalismo contraria © art. 30 da Lel 8.566/83 como & possivel

extrair do seguinte julgado.

REPRESENTAGAC. CONCORRENCA PUBLICA CONSTRUGAD
OE ESCCLA. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. TITIVA.
NECESSIDADE DE ANULACAC DO CERTAME. CONHECIMENTO
SROCEDENCIA.  PERDA DE ORJETO DA CAUTELAR
SUSPENSIVA. DETERMINAGOES. ARTQUIVAMENTO.
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Trata-se de representagisc, com pedide de cautelar suspenswa.
formuiada pela Ympactus Construtora @ Transportss ~ Eirgl sobre 03
indicios de irregularidade na Concorréncia Publica 2/2019 conduzida
pelcs gestores do Municipio de lpira — BA. com os subjacentes
recursos federals, para @ consirucao de esccla padrdo. com doze
salas, sob o valot estimado de R$ 207188424 (Pega 18).

o

3. No mérto, a presemnie represeniagdo deve sar considerada
procedenta ante @ Comprovacas das iregularidades apontadas.
devendo ¢ TCU determinar, entre outras medidas. a anulagdo do
cerame.

.43

{z) indevida gxigéncia para 0 reconhecimento  de frma nos
documentcs de nabiliincdo pela alinea “¢ go pem 18.4, enitre SUiros.
do edital, coniraniando @ jurisprudéncia do TCU,

&) indevida sxigéncia para o registto em cartgrio de notas do
cantrato de prestagéo de servigos profissionais firnado entre a
ficitanie € O engenheiro-i6enico pela alinea “ do itern 18.4 do adital,
em afronta ac art. 30, caput. ds Lei n°® B.668, de 1993

[

g, O TCU deve conhecel, pottanto. da presente representaca pars,
o raérito, considera-ia procedente, dando por prejudicada. por perda
de objetc. ¢ referide pedide de cautelar suspensiva, sem prejuize de
prolatar a susciada determinacac. :

{TCU - RF: £2074520185. Relator ANDRE DE CARVALHC, Daia de
Julgamento! 18/02/2020, Segunda Camara).

Nesta senda, anconira-se vigente desde 2018 alein® 13.726/18 que tem por obistc
a deshurocratizagac € simplificagéo dos procedimentos adminisirativos, prevendo em S€U

art. 3°, inc. 1 a dispensa 2 apresentacic de reconhecimento de firmal

Art. 2° Na relagao dos 0rgacs e enudades dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal & dos tunicipios sam 9 cidadac. &
dispensada a exigéncia de:

{ - reconhecimenta de firma, devendo © agente administrativo.
confrontande & assinatura com aquela consignte do gocumento de
identidade do signataro, cu astando este presente € assinando o
documento diante do agenie. lawar sua autenticidade no IGRNG
documento.

{1

Sendo assim, nao prospera 3 alegacao de descumpriments do edital pela recornda
pela aprasentagac de instrumentcs contratuais sem reconhecimento de firma em cartono
por estar amparada na atual jurisprudéncia do TCU bem como, néao existir exigénaia legal

nesse sentdo.

Quanto a inabilitaggo da recosrente, essa se mostia de acordo com 8 norma do

certame, haia vista gue, © edital solicita slaramente no subitem 7 1 alinea “n’ o que segue.
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n} Atestado de *Capacitagdo Técnica', wyisirado 1@ aniidade
compeiente, EM NONE DO RESPONSAVEL TECNICC da empiesa
findicade conforme afinea ‘I — do item 7.1}, fornecido por pEssoR
juridica  de dirgito  publico od privado, de Qque sxecuioy,
satisfatoriamente, contrato com objete compativel com o OfR& iitado,
om caracteristicas, quantidades € prazos.

Obs.. No gue tange a0s atestados, as parceias de maor relevancia
que S8rao analisadas no momento da verificacao dos atestados de
capacitacao teonica serdc as seguinies:

- Aestado de execugdo de instalacao de decoracic natalna:

- Atestado de instalagbes em haixa tensio,

Revendo a documentagae apresentada pela recorrente em se8s80, percebe-se Que
foi apresentado um atestado de capacitacio técnica smitido pela Prefeitura Municipal de
Rarao de Cotegipe/RS, juntamente & uma solicitagac de ART com erros apontados pelo
CREA/RS gue ndo foram sanadoes pelo eng. rasponsavel, nao sendo possivel gue este seja
considerado para o presente ceriame.

A empresa tambem apresentou Certidac de Acerva Técnico (CAT) emitida pelo
CREA/RS de n® 1863193, porém desacompanhada de stestado que tenha dado origem ac
registro.

Ha a necessidade da apresentacac do Atestado de Capacitagac Tecnica juntamenia
a CAT nac podendo ser considerado valido @ apreseniacdo de um o¥ de oulio
soladamente para fins de capacitacdo tacnico-profissional. sendo vejamas.

O atestado de capacitagac técnica tem o conddo de compravar a exigéncia razida
pela parte final da alinea 'n’ do subitem 7.1, qual seja; ‘contralo com obyjelo compativef com
o ora ficitado, em caracleristicas, quantidades & prazos’, por su@ vez, O registra no Orgao
competente tem C condao de verificar a veracidade das informagdes constanies do atestado
apresentado, haja vista ja ter passado pelo crivo do conselho profissional competente.

Ambos documenios. quando apresentados juntos, formam um conunto propatdiic
sélido guante a execucao do Servigo & suas particularidadess algo gue. 2 apresentacao de
apenas um desses N0 CoNSegue Suprin

De qualguer forma. © debate guanto 8 necessidade ou ndo da apresentacdo de
ambos os documentos, aqui se toma irrelevante, haja vista 2 CAT apreseniada pela
recorrente so dizer respeitc a parceia de relevancia de instalactes em baixa tensdo, NAEc
cumprindo em pleno as exigéncias do edital.

Ne mais a gestdo técnica coniratual emitiv pargcer em relacdc &% situaches
levantadas pela recorrente, do guai cabe transcrever duas stuaghes de grance relevancia

para elucidar 2 8583 questao
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“¢ E necessano, ainda, deixar evidente que @ inahiftacdo da
smpresa vencedora nac 44 automaticamerts a habifitaggo 4 sinpresa
gue ora solicita esie fOCUrSe, uma Yer gue a mesma descumpsiu 2
subitem “n” do flem 7.1 & sug observagéo, uma vez gue deixou de
apresentar um dos atestados soficitades g, n0 oulro. apresentou uma
CAT datada de 2018 com fregularidade no CREA, inclusive cam &
informagdc de corregdo soficitada pela entidade e ndo cumprida psia
jicitante. O gue se pede nos stastadns feécnicos em toglas as
ficitagoes 6 a CAT emitida » regular junto do devido atestade ca
smpresa ou entidade gue confratou © servico informando que ©
mesmo foi exsoutado a contento. Nesse ponlc & empresa 180
apresenfou nenhum dos atesiados complete e por isse. fof
inabifitada.

5 Cabe safientar, neste ponto. que esia & & segunda abertura desia
iicitacdo, resfando fustrada a primeira (Pregéo Presencial 7°
121/2021, aberta no dia 06/10/2021 as 13h30min). seado que 2
empresa ALEX SANDRO WUDARSKI ME participou  dagusie
certame, restande inabiftada  por fata da documentagdo
comprobatoria do sybitem °f" do fem 7.1 em que 38 exigia
sngenheiro oivil ol arquiteto, ndo tendo 1o envelope documentagac
aiguma deste responsavel. porsm, @ empresa apresenioy & pontento
as CAT's soficitadas no subiterm o do ftem 7.1, Entendemos queé. Bor
se fratar de um pregao reaberfo com @ MESMa dosumentagac
bastava 4 empesa junar o documents que faltou ba licitagdo antendf
& sera devidamente habilitada ndo sendo compreensivel &l
afteracéo 2 ponio de néo apresentar as £ATs corretamente nesie
cerisme.”

Da ata do Pregéo Presencial a° 121/2021 consta o obgfo daguele cerlame, ©
mesmo do atual, 2 a inabilitacac da atual recorrente naguela licitagdo por motve de falta de

documentagéo diversa do atual, 2 saber.

ATA DE PREGAC PRESENCIAL 121/2021

Atz de Recebimenio & abertura dos anvelopes 01 ~ contendo ais}
groposta(s} de pregos € 02 - contende a(s) documentacdoides)
referente a0 Pregdo Presencial 12472021, Coniratag@c de smprasa
especializads para jacagao de material & fornecimanto mao de cbia
para montagem & desmoniagem da decoragao pafa o Natal 2021,
através da Secretaria da Cultura, Esporte @ Turisma, com Recursos
Proprios.

2.
Procedeu-se & abertura dofs) snvelopels; 92 - contende &
documentacao da(s) licltante(s) yencedorals) aue o analisadais)
pela Pregoeira. sua Equipe de Apoio. Gestores, Coordgnadora €
Direlora. A Pregoeira decidiu pela inabilitacao da empresa ALEX
SANDRO WUDARSK! - ME por pag apreseniar o documento
solicitado no dern 7, subitem 7 4 alinea " © Comprovagac de que &
ficitante possui  vinculo com profissional arguiteto ou
Engenheiro Civil

L4

Grife nosso.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisao de Licitagbes

Comissdo Permanente de Licitacbes
Averidz Farrapos, 509 ~ Barre Centro

¥ CEP: 997006-112 - Erechim/RS

fonefFax: (54} 3B20-7523

Erechim, 03 de novembro Ge 2021,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divis3o de Licitacbes

Comissao Permanente de LicitagGes
Averida Farrapos, 50% - Bairro Centro

CEP: 99700-112 - Erechim/RS

Fone/Fax: (34) 3520-7033

Pregdo Presencial n® 159/2021
Processo 21818/2021

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus propnaos fundamentos,
o parecer dado a0 recurse interposto pela Recorrente, NEGANDO PROVIMENTO ac
recursc interposto pela empresa ALEX SANDRO WUDARSKI ME, por fim, maniendc a
decis3c gue a habilitou a empresa ARTCIDADE INDUSTRIA E COMERCIO DE
DECORACOES TEMATICAS LTDA no presente certame.

Erechim. 03 de novembro de 20219

A L g
TIZABEL CRISTINA ROCHA
WMARINHO RIBEIRD
Secratgria Municipal Adjunta de Adminstracas




