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Bom dia
Segue contrarrazéo da Tempero Propaganda.
Favor confirmar recebimento.

Thisrles Sours

Tempero Propaganda

Rua Brasil, 370 - Sala 403

Videira - SC - (49) 3533-2000
thisrles@iemneropronacanda.com.br
wyawlemneronropaganda.com.br

De: SMA - Divisao de Licitacoes - Comissao [mailto:comissaolicitacoes.sma@erechim.rs.gov.br]
Enviada em: quinta-feira, 11 de abril de 2019 08:23

Para: Tempero Propaganda - Thiarles

Assunto: Re: RES: Aviso de Recurso - Prazo de Contrarrazoes CC 03/2018

Bom dia!
Pode sim, protocolamos com a data recebida.
Att.

Leticia P.

Comissao Permanente de Licitacgdes
Prefeitura Municipal de Erechim
(54) 3522 4443

g xg wiff.{«m 2w M,;

el Bl SRR

Em 2019-04-10 16:46, Tempero Propaganda - Thiarles escreveu:

Boa tarde
As contrarrazées também podem ser enviadas por email?

Thiories Souza

Tempetro Propaganda
Rua Brasil, 370 - Sala 403

webmail.erechim.rs.gov.br/roundcubemail/?_taskr=maiI&__safe=0&_uid=47736&_mbox=lNBOX&_action=print&_extwin=1 172
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AO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM -
RS.

Protocoio n° Sio) 19
Data: JHe4[19 Hora; [

CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/201B Responsave/Sator Licitagbes
Prefeitura . de Erechim

Objeto: APRESENTA GQS?R&RRA%@&S AOS RECURSOS NOS AUTOS DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2018.

TEMPERO PROPAGANDA LTDA. - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o 1° 19.786.204/0001-28, com sede no Municipio de Videira/SC, 4 Rua Brasil, n° 370, Sala
403, j4 qualificada nos autos do processo licitatorio acima epigrafado, vem respeitosamente, a
presenga de Vossas Senhorias, por seu representante legal THIARLES REGINALDO DE
SOUZA, igualmente j4 qualificado, no prazo legal de manifestacdo, apresentar
CONTRARRAZOES a0s Recursos interpostos pelas empresas JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. e AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA., pelas razdes de fato ¢ de
direito 4 seguir aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do que dispde o artigo 109, § 3° da Lei n° 8.666/1993, interposto, o recurso serd
comunicado aos demais licitantes, que poderdio impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias teis.

No presente caso, a licitante TEMPERO PROPAGANDA LTDA. ~ ME foi cientificada acerca da
interposigio de recursos pelas empresas JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. ¢
AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. em 10/04/2019, iniciando-se o prazo em 1 1/04/2019
e findando em 17/04/2019.

Por essa razio, a impugnagio aos recursos apresentada nessa data € fempestiva.

2. BREVE RELATO BOS FATOS:

Trata-se de recursos imferpostos pelas empresas licitantes JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. e AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. nos autos da
Concorrénoia Piblica n° 03/2018, cujo objeto é a contratagio de agéneia de propaganda para
prestar servico de publicidade institucional do Municipio de Erechim/RS.

A decisio recorrida desclassificou as agéncias CONEXAO B ASSESSORIA E PUBLICIDADE
LTDA. e REFERENCIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA., por descumprirem
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requisitos do edital de licitagdo, e manteve classificadas as empresas TEMPERO PROPAGANDA
LTDA., AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA., JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA & FOCO PROPAGANDA LTDA.

Objetivam as Recorrentes, dentre outros aspectos, que seja declarada desclassificada a concorrente
TEMPERQ PROPAGANDA LTDA. - ME, pelas seguintes razies:

JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.:

aj

b}

3

dj

“A {empero Propaganda Lida. também descumpriu as regras acima alinhadas (...} guonde, pa sug
proposia, sugeriu a inclusdo da campanha nas redes sociais, com 6 uso do Facebook como meio "

“ .} a Tempero também descumprin a literalidade da regra contida no item 4.2.3 do edital gue prevé,
dentre s estritas 8 pegas gue deveriom compor o campanha, a utilizagdo de amimcio de jornal og
revista dentra da_mesma modalidade gspecifica. A combinagdo da redagio escolhida na formulagdo
do editad com a distingdo dos amincios em guesido no item 4.2.3.1 deixa claro {1} que ndo se poderia
considerar amincio de jornd ¢ mmcio de revista como 5e @ mesma espécie de anincio fossem, ¢ (2)
quee #iio poderic gqualguer dos f;‘{}??é*{?f‘fé‘é’f?é‘éx wrilizar as duas espécies de amincio na sua proposia”,

“4 Tempero apresenton aindo, na sua proposta, a sugestdio de criagdo, producdo ¢ distribuichio de um
squeeze como brinde aos participantes da Livha Turismo. Um brinde que for parte da camparnkha
configura-se como peca especifica, que no caso ndo enconira guarida no rol de pegus permitidas no
edital, muis umn vez extrapolando o lmite de 8 pecas do item 4.2.37, €

y

“4 FTempero Propagonda Lida. descumprin as regras acime alinkadas quando, na sua estrategia,
apresentou 1o somente uma defesa dos nieios ¢ dos hdbitos de consumo, ignorando por complete ¢
exigéncin da defess dos pegas contidas no edital. A Temperc njo apresenicu defesa das pegas,
contraviando cloramenie a exiglnoia editalicia™.

AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.:

€)

2

h)

“¢..) em total descompasso ao regramento editalicio, o Licitante Recorrida TEMPERQ apresentee o
descriciio das pegas de forma errénea, em lotal descompasso com o previsio #o instrumentc
convocaiorio.

E possivel delimitar a utilizaghio do termo Cartaz 43 quando o correlo seria CARTAZ tomemho A4, 4X0
cor™,

“¢ .} a Licitante Recorrida TEMPERQ apresenioun sua proposta simdada em completa dissondncic
com referidas determinagbes editalicias, vez que deixon de apreseniar a numergedo das paginas em
Jfonte ARIAL, tomunho 12 pordes™,

“s .} a Licitante Recorvida TEMPERC novamente ndo observai o disposicdio editalicia, apresentando
a pega de folder mediante a wtilizacdo de papel couché com grameatura diferente daguela exigida pelo
instrimento convosalorio™,

“.} na simulagio do plano de midia a Agéncia Recorvida TEMPERO utilizon pos custos terios
valores lotalmente divergentes dos previstos na Tabela SINAPRO do Estado do Rio Grande do Sl

(...} Neste ponto cumpre esclarecer que caso aplicado os valores da Tabela do Siadicato nos cusios
internos, o valor final da proposta simidada da Licitante Recorrida atingivia verdores superiores ao
limite de RS 250.600,00 {duzentos e cinguenta niil reals) estubelecidos pelo Editl”,

“f..J nos custos do Jornal BOM DIA, a Licitante Recorride epresenta wm valor de RS 6.156,00 {sels
mil, cento e cinguenta e seis reais), quando na realidade sen valor de TABELA vorresponderia a RS

" 12.312,00 (doze mil, trezentos e doze vedis) ",

B
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i} “f..} novamente a Licitante Recorvida ndo apresenta o involucro A (via identificaday com 6 mesmo teor
da via niio identificada, com excegiio dos exemplos de pegas referentes a Mdeia Crieniva,

4 Licitante Recorrida niio apresenton o espival nesie envelope, deivopdo-o em desconformidade com o
envelope nio identificado™;

k) ¢ ..J previg ¢ Edital gue o envelope identificado deveria ter a identificagde da licitarie, ser datado ¢
assinadeo e wltima plging e rubricado vas demais por guem detenha poderes de represenagdo legal
da Hicitare, devidamente identificado.

Com efeilo, a Licitante Recorrida ndlo identificou o represeniante legal com poderes de represeniagiio,
desertendeonds novanente o regre do Edital™

1] “7..} a Licitante Revorrida TEMPERQ apresentou swa proposta de Capatidade de Atendimento,
Repertério e Relatos de Solucdes e Problomas de Comunicacdio em completa dissondncia com referidas
determinages editaticias, vez que wiilizon espugamentos incorrelos, uso de negritos e de cores nio
previsias no Bniramenio copvecatoria”,

m} .} o atestado de Capacidade Técwiva deveria ter sido apresentado contendo « identificagdo o
tomuodor de servigos, conterdo vazlo social, CNPJ ¢ enderego de sua sede, além de essr devidamente
aszizendo.

Sem maiores delongas, verifica-se gue a Licitante Recorrida TEMPERO em sens atestados ndo atenden
as determinggies contidas po Edial”; €

R} “f.) previa o Edital que nos relotos de solugdo de problemas, que fossem apresentados em no mdximo
s paginas (..}

Por sug vez, ¢ Licitante Recorrida TEMPERO apresenton sens relatos contendo 04 Gguatro) paginas,
descterdendo novamente as determinaglies contidas no Edital”.

As alegagbes das Recorrentes nfio merecem prosperar, devendo ser mantida a decisdo que
determinou a classificagio da empresa TEMPERO PROPAGANDA LTDA. - ME para concorrer
4 proxima fase do certame, conforme passa a expor.

03.

DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO DA AGENCIA JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. - RESPEITQ AQ DISPOSTO NO ATO CONVOCATORIO
NA LEGISLACAQ PERTINENTE E AOS DEMAIS PRINCIPIOS Q 0s
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS:

03.1 QUANTO AOQ SUPOSTO DESCU

EDITAL:

MPRIMENTO DO SUBITEM 4.2.3.1 DO

Em suas razdes recursais, a empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
requer a desclassificagiio da ora Requerente por suposta violagio ao disposto no subitem
4.2.3.1 do Edital, que assim prevé:
4.2.3. Tdeia Criativa: apresentagio de pegas publicitérias para a execuglio da sua proposta de estratégia
de comunicacio publicitaria. As pegas de comunicaglo a serem apresentadas serfio limitadas 3 um total
de 01 (ama), para cada um dos seguintes meios: jornal ou revista, cartaz, folder, totem, radio, televisio,
outdoor, internet, limitados a um total de 8 (oito) pegas de comunicagiio. Observaciio: Tema Geral da
campanha publicitiria a ser desenvolvida: Turismo Raral, item 06 do Anexo II - Briefing.

4.2.3.1. Deserigio pare tada pega publicitaria:
Jorpal: antincio de Ipg. - apresentacio deve se dar em papel A4, branco; 73grou 90 gr.

Revista: antincio de % pg. - apresentaciic deve se dar em papel Ad, branco; 75gr ou 90 gr, respeitando o
tamanho do animclo da revista.
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Cartaz: tamanto A3, 4x0 cor - apresentaciio deve se dar em papel A4, brance; 73gr ou 90 gr.

Folder: tamanho A4 com duas dobras, 4x4 cor, papel couché 120gr. Apresentagio deve se dar
exatamente conforme descriglo.

Totem: tamanho real (6,3 x 2,3m) - apresentacio deve se dar em papel A4, branco; 75grou 90 gr.

Radio: spot com 307 de duragdo, incluindo a assinatura da Prefeiura de Evechim. Apresentacio em
pendrive mp3, executdvel em computadores pessoais.

Televisiio: vt de 307 de duracio, incluindo a assinatura da Prefeitura de Erechim. Apresentagdo em
pendrive executivel em computadores pessoais.

Outdoor: tamanho 9 x 3 metros — apresentagio deve se dar em papel A4, branco] 75grou 90 gr.

fmternet — bamner on line com formato e tamanbo estipulado a critério do licitante; apresentagio deve se
dar em papel A4, braneo; T3gr ou 90 gr

S#o trés as razdes alegadas pela Recorrente.

Na primeira defas, a empresa TEMPERO PROPAGANDA LTDA. ~ ME teria desrespeitado
o Edital, por sugerir “a incluse da campanka nas redes sociis, com ¢ use do Facebook como meio”.

As razdes recursais nfe merecem prosperar.

O subitem 4.2.5.1 do Edital é claro ao determinar que a Agéneia Licitante deve apresentar as
pegas solicitadas na “Ideia Criativa”, no entanto deve fazer a defesa de quais pegas
precisarfio ser utilizadas na campanha publicitéria. Vejamos:
4,251, Fica n eritésio da licitante a definiglo {iiiipﬁfiﬁdf} de veicnlacho e dos melos a serem
considerades na simulacio de midia, Observacio: E necessiria a apresentacho de todas as peqas
descritas no 4.2.3. No entante, a Heitsnte deve fuzer a defesa de qual delas precisavd ser utilizada
wa campanha publicitiria sugerida pela Prefeitura de Erechim. {Destagues do subscritor)

Dessa forma, fica claro que o objetivo do Municipio € que os concorrentes apresentemn
campanhas efetivas, que tragam resultados & Linha Turismo Erechim.

E, nesse prisma, como ndc apresentar postagem na rede social mais usada no munde, ¢
Facebook?

Em sua proposta, a ora Recorrida assim justificou o uso do Facebook na campanha
publicitaria:

Facebook
Com pindes de usudrios atwvos. & rede social Facebook ocupa cada vez mas um espal

imporiamie dentro da estralégie de comunicaghc s markeling Cos emp
sprmntns, Por Sonceniisr Uim NUMEs expressve di uSuanes. o grands dis {
poriss pers of derasis mes de eormurncaclo de masss & 3 5UB capackiade de sepment
Tyt faioe sirsents & & sua fexibiidade de mvestimsnos Guando se rata e anuncios o
pois & permiido mvesty quantiss gevadas om subldads ou quardias bem
modssias Mo o8t da campanha para 8 Linhs Turisme Brechum nerd uidizada a pagns et
4a prefernurs de Ewmchim no Facebook como canal de comuricacho para 3 campanha, com
anineios pagos pace atinglr & populacio de Gdate Alraves 9 g
serd possivel escother o regifio que serd reglizads B dreulaacho. 2
ireerssses afiidedes s oulros dados gue ajudardo na afiviénos d8 CBMDE
sty consideravelmente ¢ alnance, 1 que as redes socials podern & Jeverm sery
g peolissional pare estratbyias de marketing.
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Ora, a TEMPERO PROPAGANDA LTDA. — ME seguiu rigorosamente o nimero de pegas
exigidas na “Ideia Criativa”, entendendo que, para sua “Estratégia de Midia ¢ Nio Midia”
trazer resultados, deveria apresentar pegas adicionais 4 campanha,

E o fez com total respaldo no disposto no subitem 4.2.5.1 do Edital, que, repita-se, permite ¢
solicita que seja defendido o motivo do uso de tais pegas.

Por outro lado, a Recorrente ainda supde que a Recorrida teria descumprido o subitem
4.2.3.1 do Edital porgue teria utilizado “vanto o amincio de jornal quansic o andncio de revista no seu
conisiido”, enquanio o Ato Convocatdrio teria determinado o uso de um ou outro.

Mais wima vez, sem razfio a Recorrente.

A Recorrida apresentou corretamente as 08 (oito) pecas solicitadas na “Jdeia Criativa”,
indicando apenas o aniincio de jornal onde pedia jornal ou revista.

Porém, na “Lstratégia de Midia ¢ Ndo Midia”, a Recorrida apresentou o aniincio de revista
¢ defendeu o motivo do seu uso, igualmente amparada no disposte no subitem 4.2.5.1
anteriormente transerifo, que da expressa permissio.

Por fim, a Recorrente ainda afirma que 2 Recorrida teria descumprido o disposto no subitem
42.3.1 per sugerir a “criagdo, produgdio e distribui¢do de um squeeze como brinde aos
participanies da Linha Turismo”, supostamente extrapolando o limite de 03 (oito) pecas de
comunicacio.

N#o ha que se falar em desrespeito ao Edital, na medida em que 2 Recorrida apresentou
pecas que entende efetivas para a campanha, obedecendo estritamente o que exigiu o edital
para o quesito “Ideia Criariva”.

Tanto é assim, que a observAncia das demais propostas técnicas apresentadas leva a
conclusio de que as demais Agéncias concorrentes também tiveram o mesmo entendimento.
3.2 3.1 DO

UANTO AO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO

EDITAL:

SUBITEM 4.2,

Em suas razies recursais, a empresa JSSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
ainda requer a desclassificagio da Recorrida por suposta violagio ao disposto no subitem
4.2.5.1 do Edital, j4 transcrito anteriormente. A Recorrida, entretanto, volta a cité-lo, para
methor compreensio;
4251, Fiea a critério da licitante a definigio do_periodo de veiculaglo ¢ dos meios a serem
considerados na simulaglo de midia. Observaglio: E necesséria a apresentaglio de todas as pegas

descritas 1o 4.2.3. No entanto, a licitante deve fazer a defesa de qual delas precisara ser utilizada na
campanha publicitaria sugerida pela Prefeitura de Erechim.

Sustenta a Recorrente que, supostamente, a Recorrida ndo teria defendido as pegas descritas
no subiter 4.2.3.

Ora, ¢ evidente que o argumento nfio merece prosperar. Ao que parece, busca a Recorrente
confundir a propria Comissio de Licitagfes, no intuito de beneficiar-se indevidamente.

w84

& o,
g %

;
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Ao defender o veiculo de comunicagdio, a defesa da propria pega em si ja ¢é feita, a partir do
momento em que sé explica, por exemplo, qual piblico I um jomal, qual sua faixa etéria, o
alcance desse meio, sexo, enire outras informagSes. Noutros termos, # Agéncia esta
reforgando o porqué do uso dessa midia.

Basta am simples correr de olhos pela proposta da Recorrida para se verificar que estio
claros os motives de uso de cada midia e veiculo de comunicagfo, trazendo dados de
consumo & fratando da importincia de cada meio.

De tudo, conclui-se que desclassificar a Recorrida pelos motivos elencados pela Recorrente
importaria em violagfio aos principios da vinculacfio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo das propostas ¢ da isonomia, previstos no artigo 3° da Lei n® 8.666/1993, que
regulamentou o disposto no artigo 37, XX, da Constitui¢iio Federal:
At 3% A hmtagsm destina-se a garantir 4 cbservincia do principio constitucional da isonomia a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragiio € 2 gwmsg:w do dessnvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da Jegalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacle se instrumento
convocatbrie, do julpamento objetive e dos que thes sfio correlatos. (Grifos e destaques do substritor}

O principio da isonomia impede 2 discriminagio entre os participantes do certame, quer por meio
de clausulas do Edital que favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale iguais ou iguale os desiguais (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileivo. 35° Bdiglie. Mathelros Bditorss. 880 Paglo, 2008, p. 277).

Quem desatende o principio da igualdade comete verdadeiro desvio de poder ¢ vem sendo
duramente reprimido pelo Poder Judicidrio.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, por sua vez, encontra previsio também no
artigo 41 da mesma Lei n® 8.666/1993, segundo o qual “drt. 41. 4 Adwinistracdo ndo pode descumprir as
narmas ¢ conidicies do edital_go quel se acha estritamente vinculada ™ (Grifos e destagues do subseritor).

A esse respeits; ensina o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrative
Ei’aﬁiimim que .. @ vinculaglo ao edital é prwezpm ims“tm de toda fmﬁz;:(m Nem s¢ zzmy,gmm&ma que g
dit] el d 1

észm 9@3&:&3{5& o0 ii‘{iifﬁf é a?ex smmz (3{; Im@m} @ coma z‘(:f vmmia 40 Seis fermos o m o% a’;ezm;ﬁes COme @
Aduministracio que o expedin” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasifeive. 35 Bdigho. Matheiros

Fditores. Sio Pudo, 2009, 5, 277} (Grifos & destaques do subscritor).

igz&aimemﬁ: ensina ¢ ?mfegsar Margal Justen Fitho que “geditel ¢ o fundamento de validade dos alos

; M aeepclio éé zta a e&w;:armx:&xéé aulre o &?fﬁl‘ili 9 as QS aémmx&i}%mm

ezi:iaf i1 4«:3:?2:?;:?%?&;&{3 Phblica g}mx‘m & proprig rasiio de ser da mﬁafgéfﬁa h{)é{f o8 gzrms,q:um :za:‘fwdams dat
atividade adminisirativa, lais como o legalidade, o moralidede ¢ @ isonomiq” (FUSTEN FILHO, Margal
Comentarios 4 Lt de LicitagGies ¢ Contratos Adnsinistrativos. 14* Edigio, 8o Paulo: Dialética, 2010} {Grifos ¢

destacues do subscritor).

A &éfﬁtmﬁt{a@e deve guiar-se pelo principio do julgamento objetivo, previsto também nos
artigos 3°, 44 e 45, todos da Lei n°® 8.666/93, que, nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
indica que g _“ulgamento das propostas hd de ser feito de acorde com os critérios fixados no edital” {Grifos e
destagues do subscritor).
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Um julgamento subjetivo, além de afrontar os principios acima referidos, fere os principios da
fegalidade, moralidade ¢, principalmente, da isonomia.

O julgamento objetivo das propostas, portanto, baseia-se no critério indicado no Edital ¢ nos
termos especificos das propostas.

A esse respeito, a Lei de LicitagBes prevé claramente nos artigos 44 e 43, in verbis.

Art. 44, No julgamento das propostas, 2 Comissio fevard em consideracio os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, 0s quals niic dever contrariar as normas e priscipios estabelecidos por esta Lei.

(.

Art. 45. O uilgamento das propostas seré objetive, devendo a Comisso de HeitagBo ou o responsdvel pelo
convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitagio, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio ¢ de scordo com os fitores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sus aferigio
pelos Hoitantes e pelos drglos de controle,

Ensina o professor Hely Lopes Meirelles que “E principio de foda licitagdo gue sex juigamento se 4
fatores concretos pedidos 1 8Ifé‘ Administracia, em con vonto com o ofertade pelos proponentes dentro do permitido
1o editul on mm';m Yisua afastar o discricio gstas, obrigando os julgadores a alerem-
se ao critdrio prefivedo pela Administracdo, com o que s¢ reduz ¢ se delimita @ margem de valoragdo subjetiva,
sempre presente en qualguer julgamento” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileivo, 33° Ediggo,
walheiros Editores. $8o Paulo, 2009, p. 278) (Grifos e destaques do subscritor).

A preservacio dos principios da isonomia e do julgamento objetivo das propostas implica em
decidir de acordo com a previsdio contida no Edital. Uma vez que a empresa Recorrida tenha
obedecido ao regramento ali contido, conforme amplamente aqui demonstrado, deve
manter-se classificada.

O préprio Ato Convocatdrio sb autoriza a desclassificacio do participante que descumprir suas
exigéncias (subitem 7.8). Por isso, desclassificar concorrente que observou as condiches
previstas no Edital implicaria admitir que o Ato Convecatério possui “letra moria®.

Portanto, as razdes recursais apresentadas pela Agéncia JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. devem ser julgadas totalmente improcedentes, mantendo-se a
¢classificacfio da Recorrida.

04. DA _IMPRODECDENCIA DO RECURSQO DA AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG
LIDA, RESPEITO _AO_DISPOSTO NO ATO CGI\V(}CAT{)RI{), NA
LﬁGiSLA AO PERTINENTE E AOS DEMAIS PRINCIPIOS QUE REGEM OS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS - EXCESSO DE FORMALISMO — RESPEITO
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. DA COMPETITIVIDADE, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO:

04.1

UANTO AO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 4.23.1 DO
EDITAL:

Em suas razdes recursais, a AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. requer a
dﬁ@ﬁ%&ﬁglfiﬁagaa da Recorrida por suposta violagio ao disposto no subitem 4.2.3.1 do Edital,
gue assim prevé:

4.2.3. Idein Criativa: apresentaclio de pegas publicitarias para a execugBo da sua proposta de estratégia
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de comunicagio publicitiria. As pegas de comunicaglo a serem apresentadas serfio limitadas 2 um total
de 01 {uma), para cada um dos seguintes meios: jomal ou revista, cartaz, folder, totem, radio, televisio,
autdoor, internet, limitados a um total de 8 {oito) pegas de comunicaglio. Observagio: Tema Geral da
campanha publicitiria a ser desenvolvida: Turismo Rural, item 06 do Amexo 11 - Briefing.

4.2.3.1. Descrigio para cada peca publicitiria:

Folder: tamanho A4 com duas dobras, 4x4 cor, papel couché 120gr. Apresentagio deve se dar
sxatamenie conforme descrigho.

(...} {Grifos ¢ destaques do subscritor)

De acordo com a Recorrente, a Recorrida teria apresentado a descrigfio das pecas “de forma
errdnea”, porque utilizou o termo “Cariaz A3” quando o correto serfa “CARTAZ tamanho
A4, 4X0 cor”.

Sem razio a Recorrenie,

A forma como é apresentado o titulo de uma pega em nada muda a sua funcionalidade, pois
ndo deixon de atender as medidas ¢ especificagbes solicitadas. O Edital pede que seja
apresentado um cartaz em formato A3, porém niio determina que esse deva ser 0 titulo exato
¢ nem mesmo que deva ser apresentado nessa ordem.

A propria Recorrente se confunde ou tenta confundir a D. Comissao de LicitagBes ao indicar
em seu Recurso que "o correto seria CARTAZ tamanho A4, 4X0 cor”, porque o Edital traz
previsio diversa— “cartaz A3”, o que foi estritamente cumprido pela Recorrida.

Além disso, a Recorrente ainda alega que a Recorrida teria violade o mesmo subitem 4.2.3.1
do Edital por apresentar folder “mediante a wtilizacdo de pupel couché com gramaturd
diferente daquela exigida pelo instrumento convocaidrio”. Entretanto, ndo indica nem
mesmo qual seria a “gramatura diferente” que a Recorrente teria apresentado.

E o metivo & simples: o argumento ¢ fantasioso e irreal!

A Recorrida utilizou sim o papel solicitado, ou seja, couché 120g, o que pode ser
comprovado mediante apresentagio de declaraclo da empresa que imprimiu o material, ou
outra forma que a D. Comisstio de LicitagSes eventualmente entender necessario.

Vale ressaltar, que alguns papeis podem aparentar gramatura diferente, a depender da
textura, da fibra ¢ da marca do produto. Ao simples toque de leigos, duas resmas de marcas
diferentes, com & mesma gramatura 75g, podem sugerir, equivocadamente, que um papel &
mais fino ¢ o culro mais grosso.

A analise da gramatura sé pode ser feita com insiramentos corretos ¢ profissionais de
medida de gramatura, e nfo com base em meros “achismos”, como faz a Recorrente.

Em suas razBes recursais, a AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. requer a

A6,
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desclassificaglio da ora Reguerente por suposta violagiio ao disposto no subitem 444 do
Edital, que assim preve:
4.4.4. A proposta técnica ~ composta do Plano de Comunicagio Publicitdria e das Informagtes do

Proponente — deverd ser redigida em lingua porfupuesa, salve quanto as expressbes téenicas de uso
corrente, com clareza, sem emendas o rasuras, & ser elaborado da seguinte forma:

{.)
- com texto em fonte “arial”, tamanhe 12 pentes, {Grifos e destaques do subscritor)

De acordo com a Recorrente, a Recorrida teria descumprido o Edital porque a pumeracio
das paginas ndio obedecen a fonte £ o tamanho exigidos.

Mais uma vez, sem raziio a Recorrente. Com as devidas escusas, € um verdadeiro desservigo
obrigar o Municipio a julgar recurso nesses termos.

Nio ha uma linha sequer no Ato Convocatorio prevendo a forma como deve se dar a
formatagio da numeraglio das paginas.

O subitem supostamente violado indica a formatagiio do TEXTO da proposta técnica —
fonte “arial”, tamanho 12 pontos, o que fora observado pela Recorrida, nos exatos termos
em que exigido.

Sobre a numeraciio de paginas, exigiu o mesmo subitem 4.4.4 do Edital apenas ¢ tlo
somente que deveriam ser “numeradas em algarismos ardbicos, no canto inferior direito du
pégina”, o que também foi integralmente observado pela Recorrida.

043 QUANTO AQ SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 425 DO
EDITAL:

Em suas razbes recursais, a AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. requer a
desclassificagio da Recorrida por suposta violagio ao disposto no subitem 4.2.5 do Edital,
que assim prevé:
4,2.5. Mo caleulo da distribuicfo dos custos para a produglio ¢ veiculagio da campanha publicitaria de
que frata @ item 4.2.3, a Beitante ntilizard como referencial Sindicate ¢ velcule de midia, com vma

verba de RS 250.000,00 {duzentos ¢ cinguenta il reais) para uma campacha informativa sobre
Turisma Rural — Lisha Turismo Brechim, (Grifos ¢ destagues do subscritor)

Segundo a Recorrente, supostamente, a Recorrida deveria ser desclassificada porque
“utilizou nos custos internos valores totalmenie divergentes dos previstos na Tabela
SINAPRO do Estado do Rio Grande do Sul”. Assim, deduz que, se utilizados os valores da
Tabela SINAPRO, a proposta simulada da Recorrida ultrapassaria o limite de RS 250.000,00
{duzentos ¢ cinquenta mil reais) fixado pelo Edital.

O pedido merece o julgamento de improcedéncia.

A Recorrida utilizou em sua campanha publicitaria os valeres reais, como pode ser
verificado acompanhando a tabela SINAPRO do Estado do Rio Grande do Sul.

Ocorre, que nem todos 0s custos precisam ter exatamente o valor final da Tabela, ou seja, a
soma da Criagio + Finalizagio + Supervisio, j4 que algumas pegas nlo possuem
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necessidade de todos esses itens.

Entendimento em sentido confrario sé encareceria as pegas para o Orglo Pablico. E, se a
mesma logica ¢ aplicada para clientes privados, ou seja, a economicidade, por que
motive niio se aplicaria ao Orglo Pablice?

Vejamos um exemplo pratico. um spot de radio de ate 30 segundos, pela Tabela
SINAPRO/RS, tem o custo de RS 7.110,19 (valor apresentado pela Recorrida). Porem, esse spot
niio tem necessidade de produzir, finalizar ¢ supervisionat, ja que s¢ tem um custo separado
para a produgiio do spot, ou seja, ¢ a produtora que vai produzir, finalizar ¢ sapervisionar
esse spot.

J4 para ¢ antincio de jornal, a Agéncia entendeu que hi necessidade de criar, finalizar o
anfincio e supervisionar. Dessa forma, o valor estd em conformidade com a Tabela
SINAPRO/RS, ou scja, RS 1.344,77.

Ainda em relac8o aos valores apresentados pela Recorrida, sustenta a Recorrente que
haveria violaciio ao disposto no subitem 4.2.5, porque “/.J nos cusios do Jornal BOM DIA, a

Ficitante Recorrida apresenta um valor de RS 6.156,00 {seis mil, cento ¢ clnguenia ¢ sefs reois), guovdo no
vealidade seu valor de TABELA corvesponderia a RS 12.312,00 {doze mil, trezentos e doze reais)”.

Nzo ha qualquer incongruéncia no valor apresentado, conforme pode ser confirmado pelo e-
mail trocade com o proprio jornak:
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A Recorrida, ja demonstrando preocupagiio com a economicidade da verba e com a melhor
negociagio para o cliente, questionou o alto custo apresentado pelo jornal para publicaclio de
uma pagina, e conseguiu negociagiio para essa veiculagiio, mesmo sendo uma campanha
simulada.

Veja-se que a Recorrida indicou para a campanha publicitéria o valor real apresentado pelo
veiculo,

Vale lembrar, também, que como acontece com empresas privadas, em algumas situagBes os
proprios veiculos de comunicagfio podem praticar valores diferentes para um ou outro
cliente, e isso, infelizmente, nfio hé como prever.

Portanto, niio ha qualquer descumprimento ao disposto no subitem 4.2.5 do Edital, tendo a
Recorrida observado como referencial a Tabela SINAPRO/RS e respeitado o limite de RS
250,000 00 (duzentos ¢ cinquenta mil reais).

044 QUANTO AQ SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 433 DO
EDiTAL:
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Em suas razbes recursais, a AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. requer a
desclassificaglo da ora Requerente per suposta viclagdo ao disposio no subitem 4.3.3 do
Edital, que assim prevé:
4.3.3. O Plano de Commnlcuclo Publicitdia ~ Via Identificada, sem & "Idetn Triativa”, constifui-se em
utng chpia da “Vig nfo Mentificads” gue deverd fer a identificacio da licitante. ser datado e
assinado na ffima wiging ¢ rubrivado aas demais por quem dewenha poderes de representagfio legal

da Heitante, na Forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado. (Grifos e destaques do
subseritor}

Segundo a Recorrente, a Recomrida teria violado dita disposicio porque apresentou ¢
invélucro “A” (Via Idemificada) sem espiral preto,

Sem razio a Recomrents,

Ao indicar que o Plano de Comunicagiio Publicitdria — Via identificada ¢ uma copia da Via
ndo identificada, o Edital se refere ao CONTEUDO. ou seja, que a formataclo ¢ a
disposiciio do contedo, principalmente inicial, seja 0 mesmo em ambos os envelopes, ja
que o intuito € apenas o de identificar e saber de qual Agéneia se trata.

Geralmente, ao ler o primeiro pardgrafo, j& € possivel idemtificar de qual licitante se trata o
caderno.

O Edital nilo exige gue esse cademo, da via identificada, também tenha espiral preta, €omo o
caderno da viz nio identificada; apenas que o conteudo de ambos os involucros tenha o
mesmo teor, exigéneia essa plenamente atendida pela Recorrida.

A exiglneia do espiral 56 é feita no primeiro caderno, o da via nfo identificada, justamente
para padronizar as apresentacdes e ndo permitir identificacio.

O caderno identificado, por seu turno, como o préprio nome sugere, jd deixa claro qual € a
empresa, de modo que, se conter grampo, folhas soltas ou outro acabamento, em nada afeta
a apresentagdo. Tanto €, que outras Agéneias também apresentaram seus cadernos dessa
mesma forma.

Além disso, a Recorrente alega que a Recorrida também teria violado o disposto no subitem
433 do Edital por nfio ter identificado “o represemtante legal com poderes de
representagiio” no Plano de Comunicagio Publicitéria — Via ldentificada.

Mais uma vez, a irresignacfo nfio merece prosperar.

A falta do mome de quem estd assinando na Gltima pagina do Plano de Comunicaglio
Publigitéria é um mero detalhe, incapaz de validar todo o contetdo da proposta técnica.

Do contrario, estariamos tratando de excesso de formalismo irracional, amplamente
rechacado pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias, o que seré tratado com minudéncia
adiante.

Ora, a assinatura foi feita pelo sécio da empresa Recorrida ¢ estd em todos os demais
materiais apresentados na Concorténcia Pablica. Além disso, reforga-se novamente a ideia
de que esse caderno identificado tem apenas o papel de identificar de quem ¢ a proposta, ndc
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sendo wm caderno que permite identificar antecipadamente alguém, nfo afeta na qualidade
da proposta técnica ¢ nem a capacidade de atendimento.

045 NOVAMENTE, OQUANTQO AO _SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO

SUBITEM 4.4.4 DO EDITAL:

Em mais uma oportunidade, a AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. requer a
desclassificagiio da Recorrida por supesta violag8o ao disposto no subitem 4.4.4 do Edital,
que assim prevé:

4.4.4. A proposta téenica ~ composta do Plano de Comunicagfio Publicitiria ¢ das Informagbes do

Proponente — devera ser redigida em lingua portuguesa, salvo quanto as expressOes técnicas de uso
corrents, com clarezs, sem emendas ou rasuras, e ser elsborado da seguints forma:

- gm papel A4, brance, 73gr ou D0gr, orientagho retraio,

- g textos justificados;

~ gom espagamento simples entre linhas,

- com texto om fonte “arial”, tamanho 12 pontos;

- caderno (mico, com espiral preto, sem capas ou paginas divisérias, com identificagho da licitante;
- todas as plginas numeradas em algarismos ardbicos, no canto inferior direito da pagina,

* Este mesmo caderne deve conter espacos (bolsos) para acomodagio do Folder ¢ pendrive, conforme
s{}ﬁcimﬂ{& nesta ficitaglo.

Segundo a Recorrente, a Recorrida teria violado dita disposi¢io porque “apresentou sua
proposta de Capacidade de Atendimento, Repertério ¢ Relatos de Soluges de Problemas de
Comunicacdo” com “espugamentos incorreios, uso de negritos e de cores ndo previstas no
IBStrmeto Convocatorio”.

Sem razfio a Recorrente,

O envelope B ¢ claramente identificado, em que a Licitante apresenta sua capacidade de
atendimento ¢ trabalhos realizados.

A Recorrente estd se aproveitando indevidamente de um trecho equivocado do Edital, que da
a entender que esse caderno deveria seguir as mesmas regras do caderno ndo identificade, o
que ndio & verdade,

Como ja dito anteriormente, ¢ por 6bvio, a via identificada nfio tem a obrigagio de nfo ser
wdentificada.

O fato, inclusive, foi objeto de questionamento antes da abertura das propostas, ao que
respondeu a [J, Comissio de Licitagbes que esse caderno poderia ser apresentado de duas
formas, ou seja, tanto em espagamento simples, quanto com espago de 1,5 entrelinhas:

« PERGUNTA 05: Na observagiio do item 4.4.3 existe a afirmagdo de que 05 texios de que trala o iem
44,1 (CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO E RELATOS) deverdio serem escritos em
Jorte arial tamanho 12 ponios com 1,5 espagamento engrelinhas. No item 4.4.4 existe a afirmagdo e
que a PROPOSTA TECNICA (composta do PALNO DE COMUNICACAG PUBLICITARIO L
INFORMACOFES DO PROPONENTE deverdo serem dpresentudas em arial, tamanho 12 porios,
espagamento simples. A CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO E RELATOS, devem estar
conts espagcmenio siwples ou de 1,5 entrelinhas?

B: Ambos serfio aceitos
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Vale observar, também, que de qualquer forma, a Recerrida utilizou em toda a sua
proposta fonte Arial, tamanho 12, texto justificado, com espacamento simples entre
linhas ¢ phginas numeradas em algarismos ardbicos no canto inferior direito.

Ni#o ha uma linha sequer no edital proibindo o uso de negritos ¢ cores, e, nesse caso, foram
utilizados apenas como forma de melhor organizar as informagdes.

04.6 QUANTO AO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 4.4.1
EDITAL:

ey

fiii) xe 3}(}

A Recorrente AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. requer a desclassificagfio da
Recorrida por suposta violagiio ao disposto no subitem 4.4.1, “d”, do Edital, que assim
preve:

4.4.1. Capacidade de atendimente, demonstrada por meio de:

¢

d) atestado emitide por pessoals) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove{m) que &
proponente executou ou estd executardo, a contento, servigos de natureza publicitaria, similares ao
obicto da presente licitaglio, com indicagio clara de cargo ou fungio da pessoa que assina o atestado,
bem camo da identificaclio do tomador dos servigos {raziio social, CNPT e enderego da sua sede).

Segundo a Recorrente, a Recorrida deveria ser desclassificada simplesmente porque o8
atestados apresentados ndo teriam “atendido as determinagbes contidas no Edital”.

Novamente, sem raziio a Recorrende.

Até mesmo o exercicio do contraditério e da ampla defesa é dificultado 4 Recorrida nesse
ponto, tendo em vista que a Recorrente sequer indica em que aspecto oS atestados
apresentados teriam violado o Edital.

E a razdo é um s6: nfio ha violagio!

FEm verdade, a Recorrente apenas replicou 05 mesmos argumenios apresentados contra outra
Agdneia, na dnsia de ver seus concorrentes desclassificados a qualquer custe. Tal atitude
afronta os principios mais basilares da Administragio Pablica, até mesmo o da
economicidade, bem como a boa-fé que se espera das partes integrantes do processo, seja
administrativo, seja judicial.

£ obvio que a Recorrente sequer analisou a proposta apresentada pela Recorrida ¢ acabou
até mesmo inventando informagdes, j4 que a Recorrida cumpriu rigorosamente as gxigéncias
editalicias, como se v& da pagina 13 de sua proposta.

O atestado ¢ apresentado com indicaghio clara do cargo ou funglo da pessoa que © assing, ¢
tem a identificagfio do tomador dos servigos (razio social, CNPJ e endereco da sua sede).

Niio ha que se falar, portanto, em desclassificagio da Recorrida também nesse ponto.

047 QUANTO AO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 4.4.3, “4”. DO
EDITAL:

4

M&,
SN

>
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A Recorrente AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. requer a desclassificagiio da
Recorrida por suposta violagdio ao disposto no subitem 4.4.3, "a”, do Edital, que assim
preveé:
4.4.3, Relatos de solugbes de problemas de comunicagiiol
{9
a} deverd ser apresentado 02 (dois) case, relatando em, no maximo, 02 {duas} paginas, sob a forma de
texto descritivo, os problemas enfrentados e as solugdes encontradas, formalmente referendados pelo
respectivo anunciante, permitida a inclusio de até 03 (1rés) pegas publicitarias de qualquer tipo, relativas

a0 relato, sendo vedada a apresentaghio de agbes de comunicagiio solicitadas efou contratadas pela
Prefeiturs Municipal de Brechim/RS.

Segundo a Recorrente, a Recorrida deveria ser desclassificada porque apresentou 08 relatos
de solugbes de problemas de comunicaglio contendo 04 (quatro) piginas, enquanto o Edital
teria exigido apsnas 02 (duas).

Ocorre, que a interpretaglio dada & disposiglio editalicia pela Recorrente ¢ equivocada, na
medida em que o Edital nfio exige o relatorio dos dois cases em duas paginas no total. Prevé,
ao contririo, gue deverfio ser apresentados 02 (dois) cases, relatando em, no maximo, 02
(duas) paginas, os problemas enfrentados e as solugles encontradas. Totalizando, portanto,
quatro paginas.

A Recorrente ressalta que essa davida foi levantada por mais de uma Licitante antes da
apresentagio das propostas, e a resposta da D. Comisséio de LicitagBes, com o devido
respeito, foi sucinta, determinando-se a observancia ao subitem 4.4.3 do Edital. Veja-se:

- PERGUNTA 04: Nos relatos de solugdes de problemas de comunicogdo (item 4.4.3), cada relaio pode
ter 2 plginas, ou o soma dos dois relatos poderd ier 1o mexime 2 phgins?

1 Conforme deserits no ifem 4.4.3

- #.4.5. Belatos de solugbes de problemys de commicaglio:

a} deverd ser apresentado 02 (dois) case, relatando em, no maximo, 02 (duas) paginas, sob g forma de
texto descritivo, os problemas enfrentades ¢ as solugbes encontrades, formalmente referenddos pelo
respectivo ammciante, permitida a inclusio de aié 03 (wés) pegas publicitirias de guolguer Hpo,
relatives av relato, sendo vedada a apresemtagiio de acbes de comunicagdo solicitadas e/ou
contrateades pela Prefeitura Municipal de Erechim/RS.

Observagio: Os textos de que traia o iem 4.4.1 (Capacidade de Atendimento, Repersorio ¢ Relatos de
Solugties de Problemas de Comurivagfio), deverdo ser escritos em fonte Arial, tomarho 12, com 1,5 de
espagamento enive linhas. Questionamento: Temos que apreseniar dois cases cont no wdximo duds
paginas coda case. A inclusio de aré 3 pegas pode ser apresentada come anexo? {além das duas
paginas cada case). Os referentes devem ser feitos nos proprios relatos? Ou folha seporada coma
anexo?

R: conforme em 4.4.3 letea a}
Os questionamentos foram extremamente claros ¢ a D. Comissio de Licitagbes, em

momento algum, respondeu no sentido de proibir a utilizac@o de duas paginas para cada um
dos cases.

Portanto, a interpretacio conferida pela Recorrida ¢ irreparavel e sua classificagdo merece
ser mantida,
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Assim como se disse em relaglio 4 argumentagio tecida pela empresa JSSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LIDA., desclassificar a Recorrida pelos motivos elencados pela Recorrente
AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. também importaria em violaglo aos principios da
vinculagiio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo das propostas ¢ da isonomia,
previstos no artigo 3° da Lei n® 8.666/1993, que regulamentou o disposto no artige 37, XXI, da
Constituigio Federal.

Ora, mesmo tendo cumprido estritamente as disposi¢bes contidas no Edital, a Recorrente insiste
em requerer a desclassificagio da Recorrida, muitas vezes fundada em meras alegagbes,
desprovidas de sentido e fundamento, 0 que ndo se pode aceitar!

Para evitar repeticio desnecessaria, a Recorrente se remete 4 argumentagdo ja tecida, acerca do
fema, 1o item 03 supra.

Noutras oportunidades, elenca a Recorrente situagdes que importam em meros formalismos, que
em nada influenciam na brilhante proposta técnica apresentada pela Recorrida.

A desclassificacio da Recorrida, como pede a Recorrente, importaria em excesse de rigidez
desnecessario e prejudicial ao préprio Municipio de Erechim/RS, que deixaria de contar com
concorrente plenamente capaz de atender o objeto da licitacdo. Tanto ¢, gue obteve excelente
pentuaciio na andlise da proposta téenica pela D. Subcomisso Técnica!

Nio ¢ cabfvel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por
apresentarem detalhes que em nada ferem o Edital ¢ nem prejudicam o andamento do certame.
Trata-se, nas palavras do Professor Margal Justen Filho, de “formalismo irracional”. Aplicando o
principio da proporcionalidade, admite-se, até mesmo, correciio de defeitos secunddrios nas
propostas dos licitantes (JUSTEN FILHO, Margal In Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 11" ed. 8o Paulo: Dialétics, 2005, p. 43}

Hely Lopes Meirelles, a propdsito, destaca:

O principio do procediniento formal, todavia. nfe significa que a Administragiio deva ser formalista’ a
pento de fazer exiglncias infitels ou desnecessrias & licitacho, como também nilo guer dizer que se deva
anular ¢ procedimento ou ¢ julgamento, on nabilitar lcitantes, ou descigssificar propostas. diante de
Hin issles irpeg § es 1ig O nroposta. desde gue tals omissBes ou
pinizes & Administracho eu 305 concorrenies
{Licitagio e contrato administrative. 11. ed 880 Paulo: Matheiros, 1996, p. 27} (Grifos e destagues do
subgeritor).

Nio se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo ¢ a escolha da centratacdo
mais vantajosa para a Administracio Péblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se
a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria 2 competi¢io e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
gontratacio.

H4 que se preservar os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, como ensina, mais uma
vez, o Professor Margal Justen Filho:

Fm matéria de Hoitagdes, o principio da proporcionalidade se traduz, avies de wide, na necessidade de
equilibrio na buscs de dols fins igualmente refevantes. A rentizacio do principio da isonomia deve dar-se
simultinea e conjuntamente com a selegio da proposta mais vantajosa. Nio & possivel privilegiar um
desses dois fns como dbsoluto em si mesmo. A pretexto de dar tratamento comivalente a todos o8
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integrantes da comanidade, nito ¢ possivel sacrificar a seleciio de proposta mails vantajosa. A reciproca
tambén: £ verdadeinn,

Como regra, a aplicagio do principio da proporcionalidade apresenta maior relevincia no momento de
elaboracio do glo copvoratdnio,

{...) Mas também as decisbes adotadas a0 longo do procedimento licitatorio deverdio ser norteadas pela
proporcionalidade. Toda atividade de julgamento, seja da fase de habilitacfio seja das propestas, deverd
respeitar os postulados inerentes & propercionalidade.

Como derivaciio imediata, devem reputar-se invilidas as atuacfes admiuistrativas gue ignovem 3
necessidade de ponderar os valores ¢ os principios. E invalide fundar a decisho na incidéncia de nm
Ginico e exclasive principio, quando diversos sejam aplicivels. Na maior parte dos casos a tenslo se
estabelece enfre proposta mais vantajosa ¢ isonomia. A complexidade da tarefa da Comissdo serd
incrementada, eis que ndo podera fazer prevalecer um Gnico desses interesses {Comentétios & lei de licktagles ¢

contratos adminigrativos. 9. ed., Sho Paulo: Dialética, 2002, p. 67/68) (Grifos e destaques do subscritor).

O citado autor, discorrendo sobre o formalismo da Lei n° 8.666/93, registra ainda que “Musitas vezes,
acabu-se por invalidor Beliagio, inabifitor Hettarte ou desclassificar proposta en virtude de questdes aparentements
secundiirias. Afirma-se, entiio, que a Lei n. 8.666/93 consagrou o principio do foremalismo, sem margen e escotha
para o aplicador”. Entretanto, mais adiante, referindo-se & “interpretagdo das exigéncias ¢ superagiio de
defeitos®, deixou consignado que:

Messe panorama, deve-se interpretar a Lel ¢ o Edital como veiculando exigbneias instrumentais. A
apresentacio de documentos, o preenchimenio de formuldrios, & elaboracic das propostss nflo se
constituem em condutas vitualisticas. No se trata de verificar a habilidade des envelvidos em conduzir-
se do modo mais conforme a0 texto da lei. Todas a5 exigéneins sfo o meio de verificar s¢ o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade ¢ se sua proposta ¢ satisfatiria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar
a conduts do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quande ndo seia
adotada a estrita regulacio imposta originariamente na Lei on no Fdital. Na medida de passivel. deve

romover, mesmo de oficio, ¢ suprimento de defeitos de menor monta. Nio se deve congeher aue feda e
deselassilieacho (Grifos ¢ destaques do submeriten).

Por todo o exposto, merece ser mantida mcdlume a decisio da Comissio de Licitagles que
declarou a Recorrida classificada para a préxima fase do certame, julgando-se, por consequéncia,
improcedents também o recurso apresentado pela AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.

Por todo o exposto, pede a Recorrida que sejam julgados totalmente improcedentes os Recursos
apresentados pelas empresas AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. ¢ ISMAX
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., mantendo-se a classificac@io da empresa TEMPERO
PROPAGANDA LTDA. —~ ME para a proxima fase do certame.

Termos em que, pede deferimento.

Videira/SC, 17 de abril de 2019.
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