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ASSUNTO: RECURSO CONTRA INABILITAGAO TP 05/2019
Art. 109, inciso | alinea a) da lei 8.666/93

CONSTRUTORA FRANGA LTDA, sociedade brasileira de direito
privado, com sede na Rua Almirante Barroso 359, na cidade de Erechim, RS,
neste ato representada pelo seu sbécio gerente, adiante assinado, vem
apresentar, nos termos da alinea a) do inciso | do Art. 109 da Lei Federal
8666/93, RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo dessa Comisséao que
inabilitou a Empresa a continuar na TP 05/2019, em razdo das motivagdes de
fato e de direito que a seguir passa a expor:

1-DOS FATOS

O Municipio de Erechim-Rs tornou publico, para conhecimento dos
interessados, a licitagdo sob a modalidade Tomada de Prego n° 05/2019
objetivando a contratagéo de empresa especializada, por regime de empreitada
por prego global com fornecimento de material e mao de obra, para
modernizacgo e reforma da praga Daltro Filho, através da secretaria municipal
de obras publicas e habitagéo, com recursos proprios.

A Empresa recorrente participou do certame, apresentado envelopes de
documentacgio e proposta.

O Municipio de Erechim publicou no jornal local o resultado do
julgamento da fase de habilitacdo onde consta que, a empresa
CONSTRUTORA FRANGCA LTDA EPP foi inabilitada , por ndo apresentar a
exigéncia do item 6.4 do edital, alinea “d” Atestado de Capacitagao
Técnica referente as parcelas de maior relevancia em - Execucgio de piso
de basalto irregular recortado.

2. A DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO, QUE INABILITOU A
RECORRENTE, DEVE SER REVISTA, PELOS SEGUINES MOTIVOS DE
FATO E DIREITO.
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A recorrente juntou no envelope da documentagédo, atestado de
qualificacéo técnica de execugdo do Centro de Referencia em Salde do
Trabalhador, fornecido pelo Municipio de Erechim onde, na folha 659 , item
7.5 dos autos consta a execucido de piso basalto serrado o qual atende
perfeitamente o que dispée o instrumento convocatério, mais
precisamente no item 6.4, d) que assim dispde:

6.4 qualificagdo técnica

d) Atestado de "Capacitagdo Técnica", EM NOME DO
RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado conforme letra
"B" - da AQualificagdo Técnica), registrado na entidade
competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com
objeto _compativel com o ora licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos.

Obs.: No que tange aos atestados, as parcelas de maior
relevancia que seréo analisadas no momento da verificagéo dos
atestados de capacitagdo técnica serdo as seguintes:

- Execucao de piso de basalto irregular recortado;

Sobre Qualificagéo técnica assim dispde o art. 30 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il deste
artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direifo publico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo  técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel
superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugcdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos méaximos;

()
§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de
aptidio através de certidoes ou atestados de
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obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou
superior

(..)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacgio de
atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo
‘ou 'de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras n3o previstas nesta Lei, que
inibam a participa¢ao na licitagio

De uma analise dos dispositivos da lei das licitagbes e do edital
colacionados acima é possivel abstrair o seguinte entendimento:

Tanto a lei como o’ edital sdo unanimes em exigir atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de objeto compativel com
caracteristicas semelhantes com o ora licitado. Em nenhum
momento a norma que rege as licitacdes falta em exigéncia de
experiéncia em atividades idénticas ( que é rigorosamente igual; que
ndo possui diferenga) € sim compativel (caracteristicas semelhantes).

Deve-se destacar que o § 3° do artigo 30 da lei das licitacbes dispbe que
sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

Com o propésito de atender ao disposto no Edital no que respeita &
capacidade técnica especifica de Execugcdo de piso de basalto irregular
recortado a recorrente exibiu atestado de execucio de piso de basalto
serrado, o qual guarda absoluta semelhanga com o objeto licitado

Logo, o atestado apresentado atendo perfeitamente o edital restando
evidenciada a capacidade técnica da recorrente para a execugado dos servicos
licitados

A testado anexado pela recorrente, fl. 659 e ss, ddao conta da sua
qualificacéo técnica nos termos da Lei. A exigéncia imposta no julgamento
efetuado pela Comissdo de Licitagdo ndo apenas vai além, mas contra a
propria Lei, acabando por ferir a competitividade do certame — esbarrando na
vedacéo prevista no artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,



~-da-publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes séo correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

E bom de ver que o procedimento licitatorio & regido por varios
principios, especificados no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo que um
dos principais objetivos a serem seguidos pelo Poder Plblico na condugéo da
licitagdo € a manutengédo do seu carater competitivo, conforme expresso no
inciso | do referido artigo, que veda aos agentes publicos “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢gbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Portanto, tem o principio da concorréncia extrema relevancia para o
procedimento licitatorio. Isso porque, ha exigéncia constitucional da
manutencao da competitividade, a medida que veda o inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo da Republica que a lei estabelega exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica que nao sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obriga¢des referentes ao objeto da licitacdo.

Ora, o formalismo imposto pelo item 6.4, alinea “d’, vai além do
indispensavel para o cumprimento das obrigagdes e viola a competitividade do
procedimento licitatorio.

Portanto, o atestado de capacitagado técnica apresentado, atinge o fim do
item 6.4, alinea “d", do edital — nos quais, € de bom alvitre mencionar, os seus
objetos devem ser entendidos como compativeis com o licitado.



Desse modo, tendo sido preenchidos os requisitos para
a habilitagdo, uma vez que apresentado atestado com
qualificacdo compativel com a exigida, deve a recorrente ser
considerada habilitada no certame licitatério, até porque, como
visto, deve a Administféé;éo Publica prezar pelo interesse publico,
razdo porque deve garantir ao maximo a competitividade no
certame, afastando rigorismos meramente formais.

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

(MS 5631-DF, Rel. Min. José Delgado, Primeira Se¢éo, in D.J.U. 17.08.98,
p.7): “o procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. Nio deve ser afastado candidato do certame
licitatorio por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve
ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos de
caréter substancial. ”

“ADMINISTRATIVO - EDITAL DE LICITACAO - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE  ATESTADOS COMPROBATORIOS DE
PRESTACAO ANTERIOR DE SERVICO IDENTICO OU SIMILAR AO
DO OBJETO DA LICITACAO, ACOMPANHADOS DE EMPENHO,
ORDEM DE SERVICO OU NOTA FISCAL. MANDADO DE SEGURANCA
— ILEGALIDADE DO ATO - RECONHECIMENTO, EM SEDE DE
APELACAO - RECURSO ESPECIAL - ACORDAO RECORRIDO
INCENSURAVEL. IMPROVIMENTO. Na realizacio de licitagiio, se do
edital, no item relativo & apresentacio de documentos para comprovar a
qualificacfio técnica, siio estabelecidas outras exigéncias nfio previstas na
legislaciio de regéncia (artigo 30, inciso I1 da Lei n° 8.666/93). configura-se
ilegalidade a ser reparada pela via do mandado _de seguranca. Recurso
improvido.” (REsp 316.755/RJ, Rel. Ministro = GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07.06.2001, DJ 20.08.2001 p. 392). (g.n.)

Assim tem decidido o TJRS:

APELACAOQ CIVEL N° 70018059329
LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. INABILITACAO DA
EMPRESA PELA COMISSAO DE LICITI}(}AO POR
ENTENDER DESCUMPRIDA A EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA.
IMPOSSIBILIDADE. ATESTADOS APRESENTADOS
QUE CONFIRMAM A PRESTAGAO DE SERVICOS
---—~QUE GUARDAM ABSOLUTA SEMELHANGA COM O
OBJETO DA LICITAGAO E QUE FORAM REALIZADOS
COM BOM DESEMPENHO.
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Erechim, 006 de maio de 2019

Preliminar - rejeitada. Apele-- desprovido. . Reexame
necessario conhecido de oficio. Sentenca confirmada
em reexame. Unanime.

DO PEDIDO

Diante ao exposto requer a habilitagdo da Empresa Construtora Franga
na tomada de prego 05/2019, por ser de direito.

Na forma do paragrafo 3° do art. 109 da lei 8666/93, seja abertas vistas
pelo prazo legal, para as demais empresas, querendo, apresentem suas
contrarrazdes;

. Se a comissdo n3o reconsiderar sua decisdo, que na forma do
paragrafo 4° do Art. 109 da lei das licitagbes, o presente recurso seja
dirigido & autoridade superior, devidamente informado, para que a
mesma reconsidere a decisao.

\
CONSTRUTORAFRANGALTDA
JaqueyQ ar Franga
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