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Prefeitura Mun. de Erechim

MARTINS & MINATTO CONSTRUTORA LTDA,
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNP] sob o n®
24.530.584/0001-75, com Sede na Cidade de Porto Alegre-RS, Rua
Gralha Azul, n© 555, casa 154, bairro Jardim Carvalho, na Qualidade
de Participante do Processo Licitatorio em epigrafe, vem por seu
Representante Legal firmatdrio, Inconformada com a Decis8o que
Inabilitou-a no Certame, dela Apresentar RECURSO, Requerendo,
outrossim, sejam as suas inclusas Raz8es de Recurso Recebidas,
Processadas e Julgadas, na forma da Lel.

Merece Reforma a decisdo que inabilitou a Recorrente
no Certame, como adiante demonstrar-se-3a.

A Decisdo Recorrida encontra-se langada nos seguintes

termos:

"MARTINS & MINATTO CONSTRUTORA LTDA, por ndo
apresentar o documento exigido na clausula 6.2., alinea
*b": Prova de inscricBo no cadastro de contribuintes
estadual ou municival, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual”

Sucede que o motive indicado para inabilitacdo da

Recorrente no Processo Licitatério em epigrafe ndo se sustenta, uma A



vez que todas as exigéncia previstas no Edital, para tanto, foram
devidamente cumpridas pela Peticionaria.

Com efeito, conforme se verifica dos termos dos termos
do Edital, este dispbs, no que concerne a prova de inscricdo estadual

ou municipal:

Y6.2 -~ Regularidade Fiscal e Trabalhista:

B) Prova de InscricBe no cadastro de contribuintes estadusl
ou municipal, se houver, relative ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo dé atividade e compativel
com o objeto coniratual.

Sucede que, ao contrdrio do disposto na r. Decisdo
Administrativa, a Recorrente atendeu plenamente a referida Exigéncia

Editalicia, comprovando possuir no inscrigdo municipal e estadual.

Destarte, conforme se verifica do Comprovante de
ISSQN de Porto Alegre, juntada e aqui anexo, a Recorrente possul
endereco na Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, 575 - AP/SL 507,
Menino Deus, 90050-191, Porto Alegre-RS, devidamente inscrito sob
o n° 589.374.2.0, data da inscricdo 19/04/2016.

Tal documento atesta como atividade principal:

“Atividade Principal de Servigo

ATIVIDADES DE  CONSULTORIA EM  GESTAO
EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA
ESPECIFICA”

E ainda, como atividade secundaria:

“Atividades Secundarias de Servico
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SERVICOS DE ENGENHARIA
DEMOLICAO DE EDIFICIOS F OUTRAS ESTRUTURAS
INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS (INCLUSIVE
REFORMAS,MONTAGEM DE EDIFICIOS E CASAS PRE-
MOLDADAS OU
INSTALACAO E MANUTENGAO ELETRICA (INCLUSIVE
ANTENAS COLETIVAS E PARABOLICAS; PARA-RAIOS;
OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO
(CHAPISCO, EMBOCO E REBOCO;

-~~~ -~ ADMINISTRACAO DF OBRAS
SERVICOS DE ARQUITETURA
SERVICOS DE ENGENHARIA (CIVIL)
SERVICOS DE ENGENHARIA (EXCETO CIVIL)”

Destarte, o Tribunal de Contas da Unido j& destacou
que a inabilitacdo de licitantes por falta de previsio expressa do
objeto licitado em seu contrato social fere o cardter competitivo da
licitagdio, conforme se observa do teor do Acdrdio 57172006 -
Plenario:

"No que tange a questdo de o objeto social ser
incompativel com a atividade de transporte de
pessoas, verifico uma preocupagdo exacerbada por
parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar
a empresa. A administracdo procurcu contratar
uma prestadora de servicos devidamente
habilitada para o0 exercicio dos servicos
terceirizados e, ao constatar que o objeto social da
empresa Egel, na época da licitagdo, era "locacdo
de velculos; locagdo de equipamentos; coleta,
éntrega e transporte terrestre de documentos e/ou




materiais", vislumbrou que ndo estava incluida a
possibilidade do tganspwfe de pessoas.

De fato, ndo estad expressamente consignado no
contrato social o servico de transporte de pessoas
almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos
trés atestados de capacidade técnica apresentados
pela Egel que comprovam a prestac8o dos servicos
desejados para trés distintas pessvas juridicas de
direito publico. (fls. 80, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada
e suficiente para o desempenho de certa atividade,
ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o
seu objeto social a ponto de prever expressamente
todas as subatividades complementares a
atividade principal.”

Nesta esteira, as licbes do Prof. Marcal Justen Filho (in
Comentdrios & lei de licitacBes e contratos administratives. 16. ed.
rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.
410): e S

“Em numercsos casos, tem-se verificado exigéncia de
gue o objeto "social” seja compativel com a atividade a
ser desempenhada no futuro contrato. A questdo exige
aprofundamento, els que varios equivocos acabam
ocorrendo.

Entre nds, ndo vigora o chamado " principio da
especialidade juridica das pessocas juridicas. Esse
principio restringe a possibilidade jurfdica da autuacdo
das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social,
Dito principio vigorou nos primeiros tempos, quando as
sociedades privadas passaram a receber personificacdo
auténoma, No final do século XVIII e inicic do século




XIX, as sociedades particulares recebiam personalidade
Juridica como modalidade a extens8o da "existéncia® da
pessoa juridica, A%sim, por exemplo, pessoa juridica
gue recebja privilégio para negociar café nde podia
praticar atos de comércio de carne, Ao ultrapassar os
limites fixados nesse ato de outorga de personalidade,
caracterizava-se ato ultra vires, invélido
automaticamente e independentemente de qualquer
outro vicio.

Essas concepcles foram superadas pela evolugdo
soclocultural. A regra é que as pessoas juridicas ndo
recebem “poderes” para praticar atos dentro de limites
precisos. A pessca juridica tem personalidade juridica
ilimitada, inclusive para praticar atos indevidos e
reprovéaveis.

A fixacdo de wm objeto social, contida no ato
constitutivo da socledade, ndo produz invalidade dos
atos exorbitantes que vieram a ser eventuglmente
praticados. O ato praticado fora do objeto social é téo
existente quando aquele que se insira dentro dele. Ndo
se verifica, de modo automatico, a invalidade do ato
em virtude da mera auséncia de inser¢do do ato no
objeto social,

A fixacdo do objeto social destina-se, tdo-somente, a
produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos
administradores da sociedade. Os sdécios podem
pretender que os administradores sejam
responsabilizados quando aplicarem o patrimbnio social
em atividades fora do objeto social,

Portanto, o problema do objeto social compativel com a
natureza da atividade prevista no contrato relgciona-se
com gqualiificagdo técnica.

Se wuma pessea jurldica apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa



atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma
atividade em seu objeto social ndo poderia ser
empecilho 3 sua habilitacdo.”

Justamente por isso, o ideal € que a Administragéo
Plblica ateste que o particular detém aptiddo técnica suficiente para
executar o objeto da licitagdo, comprovando, por meio da
apresentaciio de atestados, que j& executou atividade compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com aquela licitada pela
Administracdo. Portanto, nfo sera por meio da andlise do contrato
social que se poderd afirmar a capacidade da empresa para
desempenhar o objeto do contrato. Tal fungdo é posteriormente
aferida quando da andlise dos documentos de habilitacdo da
capacitac8o técnica art. 30, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

“art., 30. A documentacdo relativa & qualificacio
técrica limitar-se-a a:

I ~ registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

II - comprovacho de aptiddo pare desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacBes e do aparethamento e do
péssoal técnico adequados e disponivels para a
realizacdo do objete da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

(oo}

§ 1o A comprovacado de aptidéo referida no inciso If do
“caput” deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes
a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos
por pesspas juridicas de direito publico ou privado,

.
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devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I -~ capacitacéo t&nfc&pmﬁssimaf: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superfor ou outro devidamente reconhecido pels
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente &s parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigénecias de gquantidades minimas ou prazos
maximos;

(.o}

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo
através de certidbes ou atestados de cbras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.”

Entende-se que a compatibilidade entre o ramo de
atividade da pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo ndo
pode ser interpretada de forma restritiva. A pratica de atos além dos
delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas
complementares ou similares aos consignados ndo configura
ilegalidade, a principio, sendo considerados tdo vélidos quanto
agueles praticados dentro dos limites do contrato social. Como regra
geral, a existéncia de previsdo genérica, condizente com a atividade
licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitac8o juridica.

E a verificacBo de que a empresa detém capacidade
suficiente para executar o objeto licitado serd complementada com a
comprovacdo de sua capacidade técnico-operacional, através da

apresentac8o de atestados que comprovem que atua efetivamente no



ramo € jd executou atividade compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com a licitada.

Portanto, nd8o se mostra condizente com o
ordenamento juridico pétrio a inabilitaciio de empresa pela mera néo
previsdo do objeto de licitagdo no contrato social.

Mister salientar, outrossim, que Processo Licitatério é
regido por véarios Principios, especificados no caput do Art. 3% da Lel
n®. 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos a serem
perseguidos pelo Poder Plblico, na condugdo da Licitagdo, € a
manutencio do seu carater competitivo, conforme expresso no inciso
I do mencionado Artigo, que veda aos Agentes Publicos “admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”,

Tem, assim, o Principio da Ampla Concorréncia extrema
relevancia para o Procedimento Licitatério, tratando-se de exigéncia
Constitucional a manutencio da competitividade, a medida que veda,
o inciso XXI do Art. 37 da ConstituicBo da Republica, que a lei
estabeleca exigéncias de qualificagBo técnica e econdmica gue ndo
sejam indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacbes
referentes ao Objeto da Licitag8o,

Ademais, a finalidade da exigéncia editalicia, in casu, é
exatamente evitar a contratag8o de empresa que ndo tenha
capacitacdo para execucdo tal obra, o que, notadamente, resta
superado pela Peticionaria.

-



Neste sentido, prevalecendo a inabilitacdo da
Recorrente -~ 0 que se admite apenas para argumentar - tal decisdo
Administrativa carecerd, a toda evidéncia, de Razoabilidade e
Proporcionalidade, configurando, nitidamente, decis8o eivada de
excessivo rigor formal, entendimento, salve melhor juizo,
Inconsentdneo em Sede de LicitagBes Publicas, em Detrimento do
Real Interesse perseguido, onde se busca, no Maior Espectro Possivel

de Ofertantes, Selecionar a Proposta mais Vantajosa a Administragdo.

Acerca dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, Ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (in
Curso de Direito Administrative, 252 Edicdo, p. 401), in verbis:

“E, pois, no &mbito da causa que se examina dois tdpicos
extremamente importantes para & validade do ato, & saber;
a) sua rezoabilidade e b) sua proporcionalidade, Quanto a
esta Ultima, fol expressamente categorizada como principio
da Administracdo Piblica pelo art. 2° da lLef Federal 9.784,
de 29.1.99. Ancte-se que o paragrafo unico do mesmo
dispositivo, ao mencionar critérios que deverdo reger a
conduta admyinistrativa, sponta, entre eles, um que deve ser
considerato como aclarador da nogdo de proporcionalidade.
E o gque impbe o dever de adequacio entre meios e fins,
vedads a Imposicio de obrigaébes, restrigbes e sangles em
medida superior aguelss estritamente necessdrias ao
atendimento do interesse publice”.

A Razoabilidade, na prelecdo de MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO (Obra citada, p. 79), é o "principio aplicado ao
Direite Administrativo como mais uma das tentativas de impor-sé
limitacBes a discricionariedade administrativa, ampliando-se o d&mbito

de apreciacio do ato administrativo pelo Poder Judiciario”,

E, mencionando os ensinamento de DIOGO DE
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FIGUEIREDO MOREIRA NETO (1989:37-40), refere, ainda:

Y4 razoabilidade, agindo vomo um limite & discricho na
avaliacio dos motivos, exige gque sejam elss
adegudveis, compativeis e proporcionals, de modo a
gue o ato atenda a sua finalidade piblica especifica”.

Ademais, a Administra¢dc deve Abster-se do Rigorismo
no Atendimento de Exigéncias Formais, de modo a Prevalecerem os
Principios Norteadores do Procedimento Licitatério.

Detalhes formais, portanto, em homenagem & mens
legis perseguida no Certame, ndo devem Afastar Concorrentes com
Larga Experiéncia e Tradiclo na Execugdo do Objeto Licitado, a
exemplo do que ocorre com a Recorrente.,

Neste sentido, inclusive, ja decidiu o Superior Tribunal
de Justica (MS 5631 -~ DF, Relator Min. José Delgado, Primeira Secéo,
in D.J.U, 17.08.98, p.7): “o procedimento licitat6ric ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. N3o deve ser afastado o candidato do certame licitatério
por meros detalhes formais. No partic;ztar, o ato administrative deve
ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir
efeitos de carater substancial”.

 Hé& de se ter em vista, ainda, a Proporcionalidade e a
Razoabilidade das exigéncias contidas no Edital Convocatério, com
relagBo ao Objeto Licitado, devendo estas se limitar aos
compromissos que terd que assumir o Licitante na hipdtese de ser-lhe
adjudicado o Contrato.

Entre os Principios gue regem o Processo Licitatério,
estd o do Procedimento Formal definido por Hely Lopes Meirelles
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como ¢ significade de que “a jicitagdo esta vinculada as prescricbes
legais que & regem em todos os seus atos e fases. No sé a lei, mas
o regulamento, as instrugfes csm,;f&maﬁtares e o edital pautam ©
procedimento da licitacdo, vinculado a Administragdo e os licitantes a
todas as suas exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologacéo do julgamento”.

Por outro %aés, advertia o eminente tratadista que “o
principio do procedimento formal ndo significa que a Administracdo
deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias indteis ou
desnecessdrias & licitagcdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamente, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar  propostas diante de simples omissfes ou
irregularidades que sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes. A regra é a dominante nos
processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houve dano
para qualquer das partes - pas de nullité sans grief ”.

Acerca da matéria, colhem-se os seguintes Precedentes
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

YAPELACAO  CIVEL. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LfQUIDO £ CERTO,
EDITAL. CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A
DO OBIETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS
MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo sido
preenchidos os requisitos para a habilitacde, uma vez
gue apresentado atestade com gqualificagdo superior 3
exigida, deve a impetrante ser considerada habilitada
no certame licitatério, até porgue, como visto, deve a
AdministracBio Publica prezar pelo interesse publico
acima do privado, razdo porgue deve garantir ao
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méximo a compelitividade no certame, afastando
rHgorismos meramente formais. PRELIMINAR
REIEITADA, A?ELA%:@G DESPROVIDA. (Apelacdo Civel
N© 70034159483, Segunda Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Armo Werlang, Julgado em
10/11/2010)7;

“LICITACAO. OBRA DE ENGENHARIA. QUALIFICAGCAO
TECNICA. ATESTADO. Comprovada a qualificag8o
técnica por melp de atestado, afigura-se llegal a
desqualificacdo do processo de licitacdo. Recurso
desprovido. Sentenca modificada, em parte, em
reexame necessario, (Apelagdo Civel N© 700398397591,
Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em 31/03/2011)7

Em face do exposto, requer seja conhecido e provido

o presente RECURSO, 3 fim de, determinar a habilitagdo da

Recorrente no Processo Licitatério em epigrafe,

Termaos em que,

Pede e espera

Deferimento,

Porto Alegre-RS, 27 de agosto de 2019,

MARTINS & MINATTO CONSTR
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Reseits Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazends Magicnai

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS g&ﬁ TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAC

Nome; MARTINS & MINATTO CONSTRUTORA LTDA.
CHNPJr 24.530,584/0001-78

Ressalvado o direilco de a Fazends Nacional cobrar g inscrever quaisguer dividas de
responsabilidade do sujeifo passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢ certificado gue
néo constam pendéncias eim dsu nome, relativas a créditos tributdrios adminisirados pela Secretaria
da Receita Federal do Bragil (RFB) e a inscrigies em Divida Aliva da Uniso (DAU} junio a
Procuradoria-Gers! da Fazenda Nacional {PGFN).

Esta certidao & vélida para 0 eslabslecimento matriz e suas fillais e, no caso de enle federativo, para
todos os Grgdos & fundos publicos da administragBo direta a ele vinculados. Refers-se & silusglo do
sujeito passivo no &nbifo da RFB & da PGFN e abrange inclusive as contribuigbes sociais previsias
nas alineas 'a a 'd do pardgrafo Unico do art. 11 da Lein® 8:212, de 24 de julho de 1881,

A aceliace desta certiddo esta condicionada 2 verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <htlpiirfb.govbre ou <hitp:iwew pgfn.govbre,

Certidao emitida gratuitameante com base na Portaria Conjunta RFB/FGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida 45 09:21:51 do dia 31/05/2018 <hora e datd de Brasilia>,

Valida até 27/112019.

Chdigo de controle da cerlidao: 3877.71533.1883.286F

Qualguer rasura ou emenda invalidard este documento.



ovante de Inscricio no Cadastro de 188QN

Sr.Contribuints,

Confira os dados abaixo e em caso de divergéncia, comparega a Loja de Atendimento da Secretaria Municipal da Fazenda -
Travessa Mario Cined Paus, s/n - Centie - das 9h00 85 16h00, portende o seguinte documento:

Contrath social atualizado(no caso de estatuto social, anexar a ata de assemblela que constitul a dirégio) ou FID 3{no caso
e autdnomos).

PREFEITURA DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONPROVANTE DE INSGRICAD NO CADASTRO DE 1880N

Numero da Inscriclo CNPJ Data de Congtitulclo Data de Insericéo
588.374.2.0 24.530.584/0061-75 08/0412016 16/04/2616
Nomea do Contribuinte

MARTINS & MINATTO CONSTRUTORA LTDA. - ME

Atividade Prncipal de Servico
ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA

Atividades Secundarias de Servico
SERVICOS DE ENGENHARIA

DEMOLICAC DE EDIFICIOS E OUTRAS ESTRUTURAS

INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS {INCLUSIVE REFORMAS,MONTAGEM DE EDIFICIOS E CASAS PRE-MOLDADAS OU
INSTALACAO E MANUTENGAO ELETRICA (INCLUSIVE ANTENAS COLETIVAS E PARABOLICAS; PARA-RAIOS;
OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAQ {CHAPISCO, EMBOCO E REBOCO;

ADMINISTRAGCAD DE OBRAS

SERVICOS DE ARQUITETURA

SERVICOS DE ENGENHARIA (CIVIL)

SERVICOS DE ENGENHARIA (EXCETO CIVIL)

Tino de Trbutacio Forma de Tributacio
Receita Bruta Recsita Real
IEﬂderega

« Este documento ndo & valido para dispensa de retengo por substituigéo tributaria.

Baifro Cep Cidade
Menino Deus 20050-181 Porto Alegre
Situacgo Cadastral [Data da titima alteragéio
Afiva 28Mo/20ts
&
ATENCAO: L;;

#H Ernitido na Internet, sm 31/10/2018 &s 11:2%:



