Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administragéo
Diretoria de Compras e Licitagbes

- Divisao de Licitagoes -

Processo: Concorréncia n° 09/2016

Objeto: Esclarecimento

Trata-se de pedido de esclarecimentos encaminhado pela COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO - CORSAN, refente ao Edital e Anexos da Concorréncia n® 09/2016, que visa a
Concess&o dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio

de Erechim/RS.
O questionamento foi encaminhado para a gestéo e equipe de acompanhamento técnico para

analise e parecer, retornando conforme segue:

ESCLARECIMENTOS A CORSAN 1 a 19

Esclarecimento 1:

Consoante se observa no Edital de Concorréncia Publica n.° 09/2016, que tem por objeto a
concessdo destinada a prestacdo do servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio de Erechim/RS, esta MD. Comiss&o de Licitagdes entendeu por bem fazer

constar o seguinte item no respectivo edital:

13. O objeto da presente LICITACAO ¢é a outorga da prestagdo dos
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA DE CONCESSAO, em carater de
exclusividade, no Municipio de ERECHIM, Estado do Rio Grande do Sul,

pelo prazo de 30 (trinta) anos. (grifo nosso).

Nao esta claro, contudo, se o termo “exclusividade” esta se referindo a prestacéo de servigos
no Municipio (nenhuma outra concessionaria podera presta-lo no Municipio além da licitante
vencedora), ou se, em verdade, a concessionaria € que ndo podera presta-lo em qualquer outro

municipio que ndo seja o de Erechim/RS.

Resposta: O termo “exclusividade” esta se referindo a prestacao de servicos no
Municipio (nenhuma outra concessionaria podera presta-lo no Municipio além da licitante

vencedora).
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Esclarecimento 2:

Consoante se observa no Edital de Concorréncia Publica n.° 09/2016, que tem por objeto a
concessdo destinada a prestagdo do servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio de Erechim/RS, esta MD. Comissédo de Licitagdes entendeu por bem fazer
constar o seguinte item no respectivo edital:

97. A PROPOSTA COMERCIAL sera apresentada em 1 (uma) via e devera
considerar o seguinte:

)

c.2) valor referente ao ressarcimento dos responsaveis pelos custos
incorridos na elaboragdo de projetos, estudos, trabalhos técnicos e
consultoria, investigacbes e levantamentos previamente realizados,
necessarios a efetivagdo da LICITAQAO, nos termos do Art. 21 da Lei
Federal n° 8.987/95, montando o valor total de R$ 1.700.000,00 (um milh&o
e setecentos mil reais); e

O item supra, como visto, estabelece que a proposta comercial devera considerar o valor
relativo ao ressarcimento dos responsaveis pelos custos incorridos na elaboragdo de projetos,
estudoé, trabalhos técnicos e consultoria, investigagbes e levantamentos previamente realizados,
necessarios a efetivacéo da licitagao, nos termos do disposto no artigo 21 da Lei Federal n° 8.987/95,
que determina:

Art. 21. Os estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concesséo, de
utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizagdo, estarao a disposi¢ao dos interessados, devendo o vencedor
da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
edital.

Da leitura do dispositivo transcrito, observa-se que os gastos a serem ressarcidos devem ser

especificados no edital e devem estar a disposicéo dos interessados.
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No entanto, ndo ha no edital e nem no anexo IV a discriminacao e comprovacao dos gastos
a serem ressarcidos, bem como as informag6es acerca do local para eventual consulta aos projetos,
estudos, trabalhos técnicos realizados.

Em face ao exposto, REQUER a esta MD. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
esclareca o item constante na Secado lll- Proposta Comercial, item97,c2 supra e no anexo IV,
individualizando e demonstrando os gastos a serem ressarcidos e informando o local em que estarao
disponiveis os estudos, projetos, trabalhos para eventual consulta.

Resposta: Os custos estdo devidamente especificados no item 97 do Edital e correspondem
ao ressarcimento pelos seguintes trabalhos realizados: “elaboragdo de projetos, estudos, trabalhos
técnicos e consultoria, investigagbes e levantamentos previamente realizados, necessarios a
efetivacdo da LICITACAQ". Esses estudos, no mais, estdo consubstanciados integralmente no Edital
009/2016 e seus Anexos.

Esclarecimento 3:

Consoante se observa no Edital de Concorréncia Publica n.® 09/2016, que tem por objeto a
concessao destinada a prestacdo do servigo publico de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario no Municipio de Erechim/RS, esta MD. Comiss&o de Licitagdes entendeu por bem fazer

constar os seguintes itens no respectivo edital:

196. So se iniciam e vencem os prazos nos dias de expediente normal na

Administragdo Publica Municipal.

Ocorre que, diante do estado de calamidade publica decretado em decorréncia da pandemia de
covid-19, diversos org&os tiveram seus dias e horarios de funcionamento alterados.

Portanto, necessaria a informacéo dos dias e horarios de expediente da Prefeitura Municipal de
Erechim para a pratica dos atos relativos ao certame.

Resposta: O expediente da Prefeitura Municipal de Erechim, é realizado de forma
presencial de segunda a sexta-feira das 7:30 hrs 11:30 hrs e das 13:00 hrs. as 17:00 hrs. Exceto

feriados/ponto facultativos.
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Esclarecimento 4:

Consoante se observa no Anexo | — Minuta de Contrato — do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concessao destinada a prestagéo do servigo publico de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, esta MD. Comiss&o de Licitagbes

entendeu por bem fazer constar a seguinte clausula na Minuta de Contrato:

11.3. Caberd 8 CONCESSIONARIA:

(...)

c) Iniciar a vistoria dos BENS REVERSIVEIS integrantes do SISTEMA, com
o objetivo de verificar sua operagédo, além de averiguar a situagdo em que
se encontram, observadas as demais disposigées.

Conforme se observa, ndo ha qualquer ressalva acerca de eventual participagéo da Companhia
Riograndense de Saneamento, atual concessionaria dos servigos objeto da presente licitagdo, na
referida vistoria de avaliagdo dos bens reversiveis.

Tal modo, cabivel esclarecimento acerca da convocagéo da Companhia para acompanhamento

da realizacao da vistoria nos bens reversiveis.

Resposta: Ainda que a CORSAN esteja prestando o servico em carater precario (considerando
que o seu Contrato de Programa foi anulado pelo Poder Judiciario, em deciséo ja transitada em
julgado), a CORSAN, durante a fase de transic&o para a futura Concessionaria, podera ser informada
para acompanhar, caso queira, da vistoria nos bens reversiveis, os quais estao transitoriamente sob
sua responsabilidade. Nos mais, a CORSAN nao foi mencionada no Edital, pois a relagao juridica a
ser firmada envolvera tédo-somente o Poder Concedente, a Agéncia Reguladora e a futura

Concessionaria.
Esclarecimento 5:

Consoante se observa no Anexo | — Minuta de Contrato — do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concess&o destinada a prestagéo do servigco publico de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, esta MD. Comiss&o de Licitagbes
entendeu por bem fazer constar a seguinte clausula na Minuta de Contrato:

- Divisao de Licitacoes - /
Av. Farrapos, n°. 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7623



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administracéo
Diretoria de Compras e Licitagbes

- Divisao de Licitagoes -

29.2. Além das demais obrigagdes constantes do REGULAMENTO DA
CONCESSAO E DA PRESTACAO DO SERVICO, deste CONTRATO e do
EDITAL, sdo direitos e deveres da CONCESSIONARIA:

fsd

J) zelar pela integridade dos bens afetos a CONCESSAO, mediante a
contratagdo dos respectivos seguros;

()

Consoante se verifica, ndo estdo especificados quais bens devem ser segurados. Assim,
oportuna indicagéo dos bens que serdo objeto de seguro.

Resposta: Consoante disposto na Clausula 35.6 da Minuta de Contrato, todos os bens que
integram a CONCESSAO devem ser segurados.

Esclarecimento 6:

Consoante se observa no Anexo | — Minuta de Contrato — do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concessao destinada a prestagéo do servigo publico de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, esta MD. Comiss&o de Licitagbes
entendeu por bem fazer constar a seguinte clausula na Minuta de Contrato:

45.8. A declaragdo de caducidade da CONCESSAO acarretara, ainda, para a
CONCESSIONARIA:

l) a execugdo da GARANTIA para ressarcimento de eventuais prejuizos
causados pela CONCESSIONARIA ao CONCEDENTE, devidamente

apurados e comprovados por meios habeis;

Consoante se verifica, ndo estao especificados quais os meios habeis para a comprovagéo dos

prejuizos eventualmente causados.

Resposta: No caso de caducidade, os eventuais prejuizos causados pela Concessionaria
serao apurados no ambito do devido processo administrativo, oportunidade na qual a Concessionaria

podera exercer o contraditorio e ampla defesa, inclusive produzindo provas.

/
/
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Esclarecimento 7:

Consoante se observa no Anexo | — Minuta de Contrato — do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concess&o destinada a prestagéo do servigo publico de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, esta MD. Comiss&o de Licitacoes
entendeu por bem fazer constar a seguinte clausula na Minuta de Contrato:

48.3. Na hipotese de nulidade do presente CONTRATO cujo motivo seja
imputavel  exclusivamente & CONCESSIONARIA, somente ser&o
indenizados os investimentos ndo amortizados.

Consoante se verifica, ndo ha previsdo acerca da forma de pagamento e do prazo em que

serdo indenizados os bens ndo amortizados.

Resposta: Na hipotese da clausula 48.3 do Contrato de Concesséao, a indenizagdo dos bens

ndo amortizados devera ser paga nos termos da legislacéo vigente.

Esclarecimento 8:

Consoante se observa no Anexo | — Minuta de Contrato- do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concess&o destinada a prestagéo do servico publico de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, esta MD. Comisséo de Licitagbes
entendeu por bem fazer constar a seguinte clausula na Minuta de Contrato:

52.1. A CONCESSIONARIA prestara contas, anualmente, da gestdo do
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, mediante
apresentagéo de:

| - relatérios, expedidos na forma a ser estabelecida pela ENTIDADE
REGULADORA E FISCALIZADORA e segundo as prescricbes legais e
regulamentares especificas, relativos:

a) a execugdo dos estudos, projetos e obras previstos no PLANO DE
SANEAMENTO BASICO;

b) ao desempenho operacional da CONCESSAO que contenha informagdes

especificas sobre os niveis de regularidade, continuidade, eficiéncia,
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seguranga, atualidade, generalidade e cortesia na prestagdo dos SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO e, ainda, modicidade das TARIFAS;

c) ao registro e inventario dos bens afetos &8 CONCESSAO;

d) ao desempenho operacional.

I = demonstragbes financeiras da CONCESSIONARIA na forma
estabelecida na Lei Federal n° 6.404/76, publicadas em jornal de grande
circulagéo e copia da ata da Assembleia Geral Ordinéria que deliberar sobre

as mesmas.

Consoante se verifica, na referida clausula, ndo ha previsdo do destinatario da prestacéo de
contas (Municipio, AGER, ANA) e nem da forma como esta devera ser apresentada, se em meio fisico

ou digital, por exemplo.

Resposta: A prestacdo e contas anual dar-se-a ao Poder Concedente e a AGER por qualquer

meio habil capaz de demonstrar o cumprimento da obrigacgao.
Esclarecimento 9:

Da analise do Anexo Ill — Diretrizes para a elaboragéo da proposta técnica — do Edital de
Concorréncia Publica n.® 09/2016, que tem por objeto a concesséo destinada & prestagéo do servico
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, bem como
do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio, verifica-se a auséncia de informagoes
técnicas necessarias para a adequada elaboragéo das propostas.

Resposta: inicialmente, cabe destacar que o Edital e Anexos contém todas as

informacdes técnicas necessarias e suficientes para a adequada elaboracao das propostas.

Assim, questionam-se:
I. O Municipio possui areas publicas a serem indicadas para a implantacédo do Sistema de
Esgotamento Sanitario-SES?

Resposta: Nao. Cabe a Licitante identificar e qualificar.

1/
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Il. Para implantagdo das redes coletoras, a Prefeitura permitira a execugéo pelo método
destrutivo em todos os trechos em que a area seja de sua responsabilidade?

Resposta: Sim, desde que tal procedimento ndo acrescente nenhum risco no local.

Ill. A repavimentac&o exigida devera ser efetuada em toda a rua ou somente sobre a largura da

vala?
Resposta: A repavimentacéo exigida sera sobre a largura da vala.
IV. Qual a espessura média do pavimento asfaltico requisitado pelo municipio?
Resposta: A espessura exigida sera igual a existente do local.
V. Qual a espessura da base de suporte para as ruas com pavimentag¢éo asfaltica?
Resposta: A espessura exigida sera igual a existente do local.
VI. Que tipo de asfalto sera exigido na repavimentagéo, PMF ou CBUQ?

Resposta: O asfalto exigido sera o mesmo existente no local, reconstituindo a situacao

encontrada.
VII. H4 mapa com o tipo de revestimento das ruas de Erechim?
Resposta: Ndao ha cadastro de revestimento no municipio.
VIIl. Ha mapa com o tipo de revestimento dos passeios de Erechim?
Resposta: Nao ha cadastro de revestimento dos passeios no municipio.

IX. Seréo permitidos langamentos de redes coletoras pelas calgadas?
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Resposta: Sim, serao. A Concessionaria podera desenvolver o projeto da forma que

entender melhor.
X. Nas avenidas, as redes coletoras terdo que ser duplas?

Resposta: A Concessionaria podera desenvolver o projeto da forma que entender

melhor, desde que tecnicamente correta.

XI. H4 mapa das interferéncias existentes no subsolo de Erechim, como as redes pluviais, fibra
Gtica, telefonia, gas, etc?

Resposta: Nao.
XII. O custo da remogéo e reinstalagao destas interferéncias esta computado?

Resposta: Os estudos preliminares computaram todos os custos, incluindo os das

eventuais interferéncias, os quais serédo de responsabilidade da futura Concessionaria.

XIll. Em ruas com sinalizagdo horizontal, qguem ira refazer a sinalizacdo ap6s o término da

instalagao da rede?

Resposta: Todos os custos de recomposicao das vias publicas sao por conta da
CONCESSIONARIA.

XIV. A Prefeitura possui Bota-fora licenciado para destinagéo de solos, residuos da construgdo
civil e restos de pavimento asfaltico?

Resposta: Nao. A nova Concessionaria sera responsavel para a destinacao final de todos
os residuos gerados.

XV. O calendario apresentado de implantagdo do SES contempla as paralisacbes de obra em
decorréncia de feriados e interesses municipais?

Resposta: Sim, esta considerado.

/
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XVI. No Termo de Referéncia é requisitado que no quarto ano, 77% da area urbana esteja
atendida por rede, sendo 10% do tipo separador e o restante, rede mista. No caso de a rede mista
existente ndo cobrir 67%, a CONTRATADA devera aumentar o percentual de rede do tipo separador

absoluto, para atingir a meta de 77%?

Resposta: A meta de 77% devera ser atingida considerando os parametros fixados no

Termo de Referéncia.

XVII. A prefeitura permitira a realizagdo concomitante de obras em ruas no centro da cidade
para a interligacdo das redes, em vista do cumprimento do cronograma de 77% de atendimento na
area urbana, no prazo de 4 anos?

Resposta: Sim, a Prefeitura permitira, desde que avisado com antecedéncia de forma que

seja possivel programar todos os desvios e avisar a populacao.
Esclarecimento 10:

A analise do Anexo VII — Termo de Referéncia — do Edital de Concorréncia Publica n.° 09/2016,
gue tem por objeto a concessao destinada a prestagéo do servigo publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, verifica-se que ndo estéo previstas solugbes de
como ser&o tornadas factiveis, conectadas e computadas as economias com soleira negativa, para
efeito de universalizacéo.

Este detalhamento é importante, pois é fundamental que o Municipio tenha as diretrizes para
todas as situag6es que envolvam o esgotamento sanitario e imprescindivel para que a concessionaria
possa estabelecer os seus investimentos ao longo do contrato.

Assim, questiona-se

O custo de implantacido de bomba e materiais para recalcar o esgoto para a rede coletora ficara

sob a responsabilidade da concessionaria ou do usuario?

O pagamento referente aos gastos com energia elétrica e manutengcédo do bombeamento do
esgoto ficard a cargo do proprietario ou sera repassado a concessionaria, através da concesséo de

desconto correspondente ao valor gasto na fatura do usuario?

Resposta: Inicialmente, cabe esclarecer que as premissas contidas no Termo de

Referéncia sdo meramente referenciais, ndo havendo, portanto, projeto basico e executivo.
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Nos contratos de concessao de servigo publico a logica € manifestamente diferente. Tanto
assim que a Lei 8.987/95, em seu art. 18, inciso XV, e a Lei Federal de PPP, em seu art. 10, §4°

definem que a licitagdo para outorga de concessdes devera ser antecedida de “elementos de projeto

basico” e, no caso de PPP, “os estudos de engenharia para a definigdo do valor do investimento da

PPP deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, (...) aferidos, em qualquer caso,

mediante orcamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica”.

Isso porgue, nas concessdes deve prevalecer a autonomia gerencial do concessionario para
identificar, consoante as diretrizes minimas e mandatérias estipuladas no instrumento contratual, a
melhor forma de implantar a infraestrutura contratada e prestar os servicos concedidos. E dizer: a
concessdo implica maior transferéncia dos riscos ao privado pela construcdo e gestdo do
empreendimento, incluindo a confeccéo de projetos de engenharia para a prestacdo dos servicos
concedidos.

Com relacdo aos demais questionamentos, vide ANEXO V — Regulamento da Concesséo,

as perguntas acima estdo esclarecidas no Anexo V.
Esclarecimento 11:

Da andlise do Anexo VIl — Termo de Referéncia — do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concesséo destinada & prestagéo do servigo publico de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, verifica-se que n&o ha informacoes
sobre como serdo incorporadas as atuais e as novas residéncias na area de sistemas individuais de
tratamento, a forma de disposicao final dos esgotos primarios tratados nas fossas e filtros residenciais
e qual a solugcdo adotada no caso de imoveis que possuem somente fossas, sem filtro biologico.

Quase a totalidade dos loteamentos em Erechim, no seu anel externo, apresentam esta
condicdo de solugéo individual. Assim, extremamente importante a definicdo de como se dara a
destinacgao final dos lodos de tanques sépticos e filtros anaerdbios.

Portanto, questiona-se:

|. Como se dara a incorporagéo das atuais e das novas residéncias na area de sistemas
individuais de tratamento e qual a forma de disposigao final dos esgotos primarios tratados nas fossas
e filtros residenciais? Eles deverao ser encaminhados para a ETE ou para aterros sanitarios?

Resposta: Nos locais em que sejam implantadas redes de coleta, os domicilios deverao
ser conectados as mesmas. Nos locais em que as fossas sépticas continuem permitidas

devera ser observada a legislacdo municipal pertinente.
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Il. Deveréo ser contempladas estruturas de pré tratamento especificas para este lodo para que
depois ele possa entrar no fluxo do processo de tratamento?

Resposta: O destino final do esgotamento das fossas sanitarias devera obedecer a

legislacao pertinente.

Ill. Como ficam as residéncias que apresentam apenas tanques sépticos sem filtros biologicos
e que, desta forma, ndo se enquadram na Portaria SEMA 045/077?

Resposta: Os domicilios que contém com solugdes individuais para o esgotamento sanitario

deverdo obedecer a legislacao pertinente.

IV. A quem cabera uma solugdo para enquadra-las na legislagdo ambiental vigente? Ao Usuario

ou ao operador do SES? E em que prazo?
Resposta: Vide resposta ao item anterior.

Esclarecimento 12:

Da analise do Anexo VIl — Termo de Referéncia — do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concess&o destinada a prestagéo do servico publico de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, verifica-se, ao que parece, que o Edital
divulgou o CAPEX dos esgotos subdimensionado, se considerarmos as areas de abrangéncia dos
tipos de esgotamentos propostos de misto, separador e individual. Ainda, n&o apresentou justificativa
para a projecdo de esgoto separador absoluto para os distritos de Jaguareté e Cap0-Eré, os quais
deveriam, pela baixa taxa de ocupagéo territorial, utilizar o sistema individual.

Um CAPEX de esgotamento sanitario subdimensionado cria distorcdo na formatagéo
econémica e tarifaria do Edital, ndo permitindo, neste caso, a correta modelagem do sistema.

Portanto, questiona-se:

O CAPEX previsto no Edital esta correto ou subdimensionado?

- Divisao de Licitacoes - '
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Resposta: Em relagédo ao esgotamento sanitario dos distritos de Jaguareté e Cap6-Ere, o

Termo de Referéncia considera o disposto no PMSB, o que se reflete no CAPEX referencial.

O CAPEX esta de acordo com as areas de abrangéncias previstas e com os tipos de

esgotamentos propostos de misto, separador e individual?
Resposta: Vide resposta ao item |, anterior.

Por qual motivo houve projecéo de implantagdo de sistema separador absoluto para os distritos

de Jaguareté e Cap6-Eré?
Resposta: Vide resposta ao item |, anterior.
Foram feitos estudos dos corpos receptores do entorno destas regides?
Resposta: A solucao completa devera ser desenvolvida pela Licitante.

N&o seria mais adequada, em decorréncia da baixa taxa de ocupagéo territorial, a previséo de
tratamento primario por fossa coletiva para os distritos de Jaguareté e Cap6-Eré?

Resposta: Vide resposta ao item |, anterior.

Esclarecimento 13:

Da analise do Anexo | — Minuta do Contrato — do Edital de Concorréncia Publica n.° 09/2016,
que tem por objeto a concess&o destinada a prestagédo do servigo publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Erechim/RS, verifica-se que nao ha previsdo acerca de

desconto aos iméveis ocupados pela Prefeitura.
Assim, questiona-se:

1. O Beneficio previsto em clausula do Contrato de Programa firmado com a CORSAN, atraves
do qual é concedido desconto aos imoveis ocupados pela Prefeitura, dentre eles a Fundagéo

4
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Hospitalar Santa Terezinha e o Hospital da Caridade foi extinto? A Prefeitura pagara por estes

servicos?

Resposta: O contrato de programa firmado no passado pelo Municipio com a CORSAN
foi anulado pelo Poder Judiciario e, de qualquer maneira, nao faz parte dos documentos do

atual processo licitatoério.
Esclarecimento 14:

Da analise do Anexo VIl — Termo de Referéncia — do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concessao destinada a prestagéo do Servigo Publico De Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario no Municipio de Erechim/RS, verifica-se que o edital carece do
conceito de Sistema Misto Progressivo, previsto no Plano Nacional de Saneamento — PLANSAB, bem
como de previsdo da forma de como se dara a progressédo do sistema misto para o separador
absoluto.

Ainda que se tenha o horizonte de 40% como meta de implantacdo do sistema separador
absoluto, a previsdo acerca da progressdo é relevante para a elaboracdo do escopo da proposta
técnica, pois a partir desta definico sé&o elaborados os estudos e investimentos que deverao ser
implementados ao longo do novo contrato a ser celebrado.

Assim, questiona-se:

1. Como sera feita a progressao do sistema misto para separador absoluto?

Resposta: A progressao devera ocorrer de acordo com o disposto no item 6.2.1 do Anexo

Vil - Termo de Referéncia e, subsidiariamente, no disposto pelo PMSB.

Esclarecimento 15:

Da analise do Anexo VIl — Termo de Referéncia — do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concesséo destinada a prestagéo do Servico Publico De Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario no Municipio de Erechim/RS, verifica-se que nem o edital nem o
Plano Municipal de Saneamento Basico informam a situagcdo das redes coletoras pluviais do
municipio, que serdo utilizadas para conduzir o esgoto misto; o que deve ser feito no caso de ruas
onde inexista o pluvial ou em que este esteja comprometido ou, ainda, que possua didmetro

insuficiente para atender a vazéo.

o'
oI
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Da mesma forma, ndo foram apresentadas diretrizes formais de como a futura concessionaria
devera planejar as solugbes e investimentos frente as redes pluviais comprometidas ou

eventualmente inexistentes.

Portanto, questiona-se:
I. A Prefeitura possui levantamento atual da situagdo das redes pluviais, que seréo utilizadas

para conduzir o esgoto misto?
Resposta: Nao possui.
Il. A Prefeitura vai ceder ou doar o sistema de redes pluviais ao futuro vencedor da Licitagdo?

Resposta: As redes pluviais que serao utilizadas no sistema de esgotamento sanitario

integrarao os bens reversiveis.

. A prefeitura vai cobrar da Concessionaria a permisséo de uso das redes pluviais?

Resposta: Nao.

IV. Nos trechos sem rede pluvial, a Prefeitura vai pagar pelo investimento de implantacao de

redes coletoras até a proxima rede pluvial?

Resposta: Nao.

V. Quem ficara responsavel pela manutencéo das redes pluviais nas areas de uso do esgoto

misto?
Resposta: A Concessionaria.

Esclarecimento 16:

O Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Erechim/2020, que deve ser
considerado para a elaboragdo das propostas, segundo disposicdo expressa no instrumento
convocatoério, apresenta uma lista de investimentos previstos para o Sistema de Abastecimento de

:./)s'
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Agua no item 9.2.2.1 (paginas 84-85), dentre os quais consta a barragem e o reservatorio de
acumulagao.

Porém, o mesmo PMSB/2020 deixa de listar a barragem e o reservatério de acumulagéo no
item 9.2.2.4.1. (pagina 87).

Assim, questiona-se:

A barragem e o reservatorio de acumulagdo deverdo ser executados no decorrer do contrato?

Resposta: O PMSB considerou solucoes referenciais. Desde que cumpridas as metas de
atendimento, cabe a Licitante/Concessionaria avaliar a necessidade ou ndo da execucao da

referida barragem e reservatorio.

Se sim, por qual raz&o nao esta previsto no valor do investimento?

Resposta: Vide resposta ao item |, acima.

Esclarecimento 17:

Da analise do Anexo VIl — Termo de Referéncia — do Edital de Concorréncia Publica n.°
09/2016, que tem por objeto a concessao destinada & prestagdo do Servigo Publico De Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario no Municipio de Erechim/RS, pertinente o seguinte
esclarecimento:

Considerando os mananciais do Sistema de Abastecimento de Agua do distrito sede de

Erechim, relacionados abaixo:

« Ligeirinho: vaz&o regularizada de 100 I/s e nivel de confianga de 100 %,
« Rio do Campo: vazao regularizada de 40 I/s e nivel de confianca de 95,5 %.
« Cravo: vazao regularizada de 240 I/s e nivel de confianca de 91,7 %.

Considerando que o edital exige Indicador de continuidade de abastecimento, representado
pelo ICA, superior ou igual a 95% a partir do quinto ano de concesséo.

Considerando n&o haver previsdo no edital de investimentos em mananciais de agua bruta,
questiona-se:

Como podera ser atendida esta clausula editalicia?

- Divisao de Licitagoes -
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Resposta: Cabe a Proponente, considerando as outorgas de utilizacao de recursos
hidricos existentes, a definicao a projegao das vazdes de producdo e consumo observadas as
condicdes de consumo per capita, as metas de reducdo de perdas e as necessidades técnicas
de reservacao de agua tratada.

Destaca-se ainda que, além das vazoes dos mananciais superficiais, deve a proponente
avaliar a possibilidade de aproveitamento de pocos, para uso em situacbes emergenciais,

conforme previsto no Plano Municipal de Saneamento Basico.

Esclarecimento 18:

Da analise do Anexo IX — Relagdo dos Bens Reversiveis — do Edital de Concorréncia Publica
n.° 09/2016, que tem por objeto a concessdo destinada a prestagdo do Servico Publico De
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no Municipio de Erechim/RS, verifica-se que nao
consta na relacdo os bens abaixo discriminados:

Poco ERE 25 — Rua Tomazo Slongo;

Poco ERE 24 — Rua Erminio Victor Peccin;

Poco ERE 16 — Rua José Reinaldo Angoneze;

Poco ERE 31 — Rua Santos Dumont;

Poco ERE 19 — do Aquifero junto a Barragem Ligeirinho;

Estacdo de Bombeamento do Loteamento Bem Morar — Rua Amalia Frandolozo, 115;

Estacdo de Bombeamento do Loteamento Dona Olga - Rua G;

Estacdo de Bombeamento do Bairro Atlantico — Rua Alberto Parente;

Booster do Bairro Copas Verdes — Rua Herminia Deconto;

Reservatorio do Loteamento Bem Morar — Rua O;

Reservatério do Loteamento Dona Olga — Rua Macirio Guilherme da Silva, 53;

Terreno da ETE.

Assim, questiona-se:

. Por qual motivo os bens referidos ndo constam na listagem de bens reversiveis?

Resposta: A listagem dos bens reversiveis esta devidamente referenciada no Anexo IX do
Edital, sendo que, nos termos da Clausula 15° da Minuta de Contrato, deverao as partes, apos
a assinatura do Contrato de Concessao, juntamente ao Concedente e Agéncia Reguladora,

realizarem o levantamento do inventario e vistoria dos bens.

v
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Esclarecimento 19:

Da analise do Anexo | — Minuta de Contrato — do Edital de Concorréncia Publica n.° 09/2016,
que tem por objeto a concess&o destinada & prestacdo do Servigo Publico De Abastecimento de Agua
e de Esgotamento Sanitario no Municipio de Erechim/RS, necessarios os seguintes esclarecimentos:

1. REVISAO ORDINARIA

O procedimento de Revisdo Ordinaria previsto na clausula 25, além de nao estar claro,
encontra-se em desacordo com o disposto na Subclausula 28.3, “u”.
Nos termos da Subclausula 28.3, “u” € competéncia da Entidade Reguladora e Fiscalizadora

autorizar e promover as revisdes das tarifas, bem como firmar o termo aditivo contratual.

28.3. Sem prejuizo de suas demais obrigagdes, incumbira a ENTIDADE
REGULADORA E FISCALIZADORA:

(...)

u) autorizar e promover as REVISOES das TARIFAS na forma da
legislagéo aplicavel e do disposto no CONTRATO, firmando, quando for o

caso, o respectivo termo aditivo contratual;

Entretanto, da forma como disposto o procedimento de revisdo ordinaria na Clausula 25, o
requerimento devera ser encaminhado ao PODER CONCEDENTE, cabendo a este aprovar/autorizar

a revisao:

25.3. Com até 120 (cento e vinte) dias de antecedéncia ao término de cada
quinquénio de assinatura do presente CONTRATO, a CONCESSIONARIA
devera encaminhar ao CONCEDENTE o requerimento de REVISAO,
contendo todas as informagdes e dados necessarios a analise do referido
pedido de REVISAO, acompanhado de “relatério técnico” ou “laudo pericial’
que demonstre, inequivocamente, o impacto ou a repercussédo dos
elementos mencionados no item acima sobre os principais componentes de
custos e seus reflexos sobre as receitas da CONCESSIONARIA, que
definam o valor da TARIFA.

(..))
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25.5. O CONCEDENTE tera o prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da
data em que for protocolado o requerimento de REVISAO referido no item
25.3, para se pronunciar.

(...)

25.7. Aprovando o valor da REVISAO proposto pela CONCESSIONARIA ou
outra forma de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, o
CONCEDENTE notificara formalmente a CONCESSIONARIA, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis contados da data de sua decisao.

Ainda, a Subclausula 25.8 prevé que, na hipotese de A ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA nzo concordar com o valor proposto pela concessionaria para a reviséo, devera
informa-la no mesmo prazo de 60 dias dado ao concedente.

25.8. Na hipotese de a ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA nao
concordar, total ou parcialmente, com o valor proposto pela
CONCESSIONARIA para a REVISAO da TARIFA, devera informa-la,
fundamentadamente, dentro do prazo aludido no item 25.5 acima, acerca
das razdes de sua inconformidade, fixando o valor a ser praticado ou a
forma de recomposigéo do equilibrio 23 econémico-financeiro

Portanto, conforme se observa, néo esta claro em que momento a Entidade Reguladora entrara
no fluxo, de que maneira este requerimento sera a ela encaminhado, quando havera o dito
encaminhamento.

Ademais, causa estranheza o fato de que, nos termos do 28.3, “u’, a entidade reguladora
firmara o termo aditivo contratual.

Pelo exposto, solicita-se esclarecimentos acerca do procedimento correto para requerimento de
revisdo ordinaria, sobre o papel da entidade reguladora e do Municipio neste processo, vez que o
requerimento, em regra, deve ser encaminhado ao regulador e nao ao poder concedente, como
previsto. Ainda, imperioso aclaramento acerca da necessidade de se firmar termo aditivo a cada
revisao tarifaria, bem como da competéncia da entidade reguladora firmar termo aditivo.

Resposta:
- Na clausula 25.3, onde se & “encaminhar ao CONCEDENTE”, leia-se “encaminhar a

ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA”.

/
\
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- Na clausula 25.5, onde se 1é “O CONCEDENTE tera o prazo de até 60 (sessenta) dias”,
leia-se “A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA tera o prazo de até 60 (sessenta) dias”.

- Na clausula 25.6, onde se lé “caso o CONCEDENTE solicite”, leia-se “caso a ENTIDADE
REGULADORA E FISCALIZADORA solicite”.

- Na clausula 25.7, onde se & “o CONCEDENTE notificara formalmente a
CONCESSIONARIA”, leia-se “a ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA notificara
formalmente a CONCESSIONARIA”,

Em relagdo a Clausula 28.3 do Contrato, a ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA

devera participar do Termo Aditivo como interveniente anuente.

2. REAJUSTE

Da leitura da Clausula 24, que trata sobre o reajuste das tarifas e dos servicos
complementares, verifica-se que ndo ha definicdo acerca do periodo a ser considerado para a
utilizacéo do IPCA. Portanto, questiona-se:

I. Qual o periodo a ser considerado para a utilizagéo do IPCA?

Resposta: Nos termos da clausula 24.1 a aplicacao sera a cada 12 (doze) meses,

contados da assinatura do contrato.

3. MULTA MENSAL LIMITADA A 12% AO MES

A Subclausula 40.8 da Minuta do Contrato estabelece gue o valor das multas aplicadas a cada
més nado podera exceder a 12% do faturamento do exercicio anterior, 0 que parece ser um equivoco,

vez que extremamente elevada. Assim, pergunta-se:
I. Esta correta a previso de aplicagdo de multa mensal limitada a 12% do faturamento do

exercicio anterior, prevista na clausula 40.8?

Resposta: sim, esta correta
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4, PRAZO DE AVISO AOS USUARIOS

A clausula 50.7 estabelece que a concessiondria deve a avisar o usuario com antecedéncia
minima de 30 dias, nos casos de interrupgbes para reparos/modificacbes ou melhorias no sistema.

Esta correto esse prazo de 30 dias?

Resposta: Sim, esta correto, quando a interrupcao decorrer do estabelecido nas alineas

“b” e “c” do item 50.3 da Minuta de Contrato
5. ANEXO Il - ESTRUTURA TARIFARIA, TABELAII

Por qual motivo houve a supresséo do servigo referido no ITEM 15 “Troca de lacres do quadro
do Hidrémetro”, se este servico foi homologado pela AGER através da ata 58/2019?

Resposta: A estrutura tarifaria da CORSAN utilizada é aquela que consta na Circular
003/19-SUMOC emitida em 01.08.2019, a qual nao contemplava tal servico. A incluséo do
mesmo ocorreu através da Ata 58/2019 resultante da reunido do Conselho Participativo da
AGER, ocorrida em 08 de agosto de 2019, ou seja, em data posterior a Circular 003/19, fruto de
sugestao da CORSAN e acatada pelo Conselho, portanto ndao houve nenhuma supressao. Para
fins da Licitacao devera ser considerada a estrutura tarifaria constante do Anexo Il — Estrutura

Tarifaria.
6. ANEXO Il - ESTRUTURA TARIFARIA, TABELA VI, Tabela A

Da andlise das tabelas relacionadas no anexo mencionado, verifica-se que os valores
informados para a Ligacdo de agua com e sem pavimento s&o os valores homologados pela agéncia
em 2017 e n&o em 2019 como referido. Ja no Anexo VIl — Termo de Referéncia, a mesma Tabela A
apresenta os valores homologados em 2019. Assim, questiona-se:

I. Havera correcéo destes valores? Devem ser considerados os valores vigentes no ano de
2019 ou 20177

Resposta: As Licitante devem considerar os valores referidos ao ano de 2019 (Anexo VIi

- Termo de Referéncia)

yi
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7. ANEXO V - Regulamento da Concessao

Por qual motivo ndo foi considerado o regulamento vigente, homologado pela AGER em agosto
de 2019 conforme Ata 58/20197

Resposta: Para fins de elaboragdo das propostas, os Licitantes deverao considerar o
Regulamento anexo ao Edital. Versées atualizadas do Regulamento, caso gerem impacto no
Contrato de Concessao, dardo ensejo ao direito de reequilibrio econémico-financeiro do

Contrato.

Erechim, 09 de outubro de 2020.

CARLOS JO)S/ MANUELE
Secretario Muniefpal de Administracéo

LA MAN Y\ i
JAQUELINE MIOLO
Chefe 'da Divisao de Licitacbes
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