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EDITAL DE LICITAGAO N° 150/2021

de Editais
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Responsévergo‘ in. Erechim

PREGAO PRESENCIAL | MENOR PREGO i\ ﬂ_____________...

METAWAY TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA-ME, estabelecida na Rua Saldanha
Marinho, n°® 540, Sala 401, Bairro Centro, na cidade de Bento Gongalves, Estado do Rio Grande
do Sul, inscrita no CNPJ n°03.880.889/0001-37, com Inscricao Municipal 20975, neste ato
representada por Marciano Burtet, brasileiro, casado, administrador, portador da Cédula de
Identidade n° 8056238531 e do CPF n.° 895.211.370-53, residente e domiciliado em Bento
Goncalves — RS., respeitosamente, nos termos do artigo 41, §2°, da na Lei n°. 8.666/93, e item
3 do Edital, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e abaixo:

BREVE RELATO

A empresa ora impugnante atua no ramo de software de gestao da educacéo publica e,
com interesse em participar do referido certame, tendo realizado a Leitura do Instrumento

Convocatdrio, cujo apresentou por objeto, nos termos do edital de Licitacao:

.. selecao de propostas visando a contratacdo de empresa especializada
para a concessado de Licenca de uso de Sistema Integrado de Gestao
Municipal, acompanhado de contratagcao de servicos de suporte técnico e
manutencao corretiva, adaptativa e evolutiva, através de Diversas
Secretarias da Administracao Municipal, da Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos Municipais de Erechim - AGER, do Instituto Erechinense
de Previdéncia - IEP e da Camara Municipal de Vereadores, com Recursos
Préprios, MDE, Vigildncia em Saude, Aten¢do Basica e RPPS, conforme

descrito e especificado neste Edital e demais Anexos.
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Todavia, o Edital apresenta requisitos e condi¢des interpretados como ilegais que ferem
a validade do certame e atentam contra os principios, como da legalidade e da competitividade,
0 que por si acarreta o afastamento de interessados neste Pregdo Presencial, por consequéncia

dificultando que a Prefeitura Municipal de Erechim selecione a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a Impugnante propde

alteracbes do instrumento convocatoério.

| - DO APONTAMENTO DAS IRREGULARIDADES

Em atendimento a disposicdo do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, deve a organizacéo
publica, reconhecer e se fazer presente nos moldes ditados pela Carta Magna. Partindo do
principio da ampla publicidade e participacéo de licitantes para propiciar melhor servico e preco,

o TCU, mediante a Sumula 247, esclarece:

E obrigatéria a admissio da adjudicacao por item e nédo por preco global, nos
editais das licitagGes para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participacao de licitantes gue, embora nio dispondo de
capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do

objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas,

devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

O presente edital deve ser reformulado, e suspenso o PREGAO PRESENCIAL 150/2021
aprazada para 04 de novembro e 2021, sobre o prejuizo do que dispde o Art. 3°, caput, §1°,
inciso |, da Lei 8.666/93:
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
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e dos que lhes sao correlatos. (Redacgo dada pela Lei n° 12.349, de

2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢éo, clausulas ou
condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248. de 23 de outubro de 1991, (Redacao dada pela
Lein® 12.349, de 2010) (...)

Por tal ordem (E obrigatério), a Impugnante passa a arguir em sua impugnacdo os seguintes

termos:

a) DA ILEGALIDADE DE VINCULO LICITATORIO CAMARA DE VEREADORES (PODER
LEGISLATIVO) E PREFEITURA MUNICIPAL (PODER EXECUTIVO).

Em conformidade a Constituicdo Federal, a Lei de Licitagdes, e a legalidade local, fica
impossibilitada a existéncia de licitacdo Unica para atender aos dois poderes, salvo mediante lei
local propria estabelecendo os procedimentos a serem observados n&o identificado no municipio

e se quer mencionada no Edital; e convénio firmado entre os poderes, também ausente.

A realizagdo de licitagdo conjunta, ndo estd impedida de acontecer, todavia s&o
necessarios o cumprimento de requisitos formais que justifiquem o ato. Contudo n3o é o que

ocorre para o presente processo licitatério.

A autorizac&o pelo Tribunal de Contas do Estado do RS, exige o requisito & Camara de
Vereadores da auséncia de numero suficiente de servidores para compor sua prépria comissao.

Circunstancia se quer justificada.
Sobre o mesmo tema o TCE de Santa Catarina dispds:

Sobre o tema, o TCE/SC mediante Prejulgado 1805 decidiu que: "1. A
Camara Municipal podera se valer da comissao de licitagées da Prefeitura
Municipal nos casos em que néo dispor de niimero suficiente de servidores
para compor sua propria comiss@o, desde que lei local estabeleca os
procedimentos a serem observados".
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Logo, ainda que o Decreto federal n° 10.540/2020 preveja a possibilidade, para a
ocorréncia de uma licitagdo conjunta € necessario a edicdo de Lei Local e acordo entre os

poderes.

O gue nao foi localizado no presente processo licitatério, o que por sifragiliza a autonomia

dos poderes.

b) Da inconsisténcia quanto a possibilidade de subcontratagao.

Em razao das descri¢des especificadas no projeto basico do edital, verifica-se que o ente
municipal pretende licitar através de lote unico a implantacédo de sistemas de informatica de

naturezas diversas, para diferentes Secretarias e Camara de Vereadores.

Verifica-se, assim, a reunido de varios sistemas de diversas areas, que possuem natureza
e especialidades distintas, reunidos em um s6, onde infelizmente o elo que os une é basicamente

apenas a informatica e nao a integragao desejada.

Ocorre que, embora os sistemas sejam perfeitamente distintos e divisiveis, todos os

servigos consignados no objeto da licitagao foram englobados em um s6 item.

Em relacdo a exigéncia editalicia, presente ao item 10.4.1. a licitante deve realizar a
comprovacao de exigéncia de funcionalidade das técnicas exigidas de cada subsistema

10.4.1. Apds a realizacdo da Avaliacdo de conformidade, a
vencedora devera apresentar atendimento minimo de 90% (noventa por
cento) das caracteristicas técnicas obrigatérias exigidas no Anexo IV, do
Memorial Descritivo dos Servigos — ANEXO I, do Edital, sob pena de
desclassificacao do certame.

Pela instrugdo acima ja denota a auséncia de satisfagdo das funcionalidades em sua
integralidade, abrindo margem para encarecer o produto mediante a necessidade de completar
o sistema incompleto, em razdo da exigéncia de 90% de cada subsistema, mediante o
pagamento de horas de desenvolvimento. Ou seja, existe um contrassenso a justificativa do
presente edital quanto a licitagdo de um sistema global que ndo tenha a necessidade de atender

100% dos requisitos licitados pelo ente publico.

Dessa forma, visando a maior competicdo do certame e economia na selecido da melhor
oferta, é imperioso 4 Administragido proceder a separagao do objeto em lotes distintos, nao
condicionando que para uma empresa prestar um dos servicos, tenha necessariamente que

atender a todas as especificacdes contidas no atual lote Gnico do edital.
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Logo, sera muito salutar que empresas especializadas no ramo de cada Subsistema, em
cada 6rgao interno da administracéo publica, inclusive, em relagdo a exigéncia de servir ao poder

legislativo.

Portanto, é indispensavel a divisibilidade do presente edital, sendo transformada a
presente licitagdo em lotes, atribuindo a participagéo de empresas com produtos especializados,

sendo o caso da Educacéao.

E fato que o objeto da licitacdo possui sistemas completamente distintos, delineados em
atividades que despontam de exclusividade em cada uma de suas areas, que, por via de

consequéncia, necessitam tratamento especializado e diferenciado.

Desta forma, visando ser atendidos os postulados da ampla e justa competicéo,
economicidade, imparcialidade, isonomia e finalidade é necessario que seja revisto a divisdo dos

servigos proposta, conforme o exposto acima.

A manutencédo do Edital, ora impugnado, na modalidade e forma que se encontra existe

total afronta os que determina o art. 3°, § 1° da Lei n°® 8.666/93, a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatario, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.”

No sentido de preferir o ente publico e a ampla competitividade dispée o artigo 23 § 1°,
da Lei 8666/93:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se 2 licitagcao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade,

sem perda da economia de escala".
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Na ordem o destaque esta no inciso |, § 1°, do art. 3°, da Lei de Licitagdes, cujo prevé
expressamente como intoleravel a atuacéo contraria ao interesse publico e a competitividade,

vedando a adogdo de condutas dissonantes com os desideratos da Lei, sendo vejamos:

"Art. 3° - §1° : E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato;"

A lei e a jurisprudéncia séo claras ao determinarem o fracionamento do objeto sempre
que a natureza do servigo permitir e, principalmente, quando significar economia, conforme ja

mencionado.

Logo, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia, economia e da
competitividade, importantes a Administracéo, se coadunam mais com esse tipo de licitacao, o

qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por lote Unico como excecao.

Portanto, ao licitar uma totalidade de sistemas integrados (?), deve o administrador
analisar por meio dos setores técnicos acerca da viabilidade técnica e econdmica de dividir-se o
objeto licitatorio, tendo em vista que, via de regra, o parcelamento é mais vantajoso, no que
registra-se a especialidade, dispensando a necessidade de pagamento de horas de

desenvolvimento para adequar o sistema a técnica especifica.

E dever da Administracao Publica estimular a competitividade e economicidade do servico
licitado, abarcando o maior nimero possivel de licitantes. Tal providéncia, in casu, pode ser
obtida com o desmembramento do objeto e a pratica de licitagdo por lotes, oportunizando maior
competitividade, inclusive para eventual empresa que oferte o servigo integrado, que podera

participar individualmente trabalhando lote a lote.

De fato, a alteracdo do presente Edital, nos termos acima expostos, é essencial para
viabilizar a participacdo da IMPUGNANTE e de eventuais empresas interessadas em prestar
servigos ao Municipio de Erechim, certamente com condiges de participarem, ampliando a

competicéo, favorecendo inclusive o ente publico.

Assim, pugna-se pela divisdo do atual objeto do certame em lotes distintos, conforme

acima proposto.
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Il - DO REQUERIMENTO

Face o exposto, pede o recebimento da presente IMPUGNACAO, para acolher os termos
apresentados que demonstram a ilegalidade, irregularidade e a obscuridade dos requisitos e
condicdes licitatérias. Logo, a IMPUGNANTE requer a retificagdo do Edital, com nova

publicagao e nova data de certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Bento Goncgalves — RS., 28 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital por
MARCIANO BURTET:89521137053
Dados: 2021.10.28 10:52:49 -03'00'

METAWAY TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA-ME
CNPJ n° 03.880.889/0001-37
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