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ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM/RS

PREGAO ELETRONICO n° 101/2020 - Contratagéo._de empresa especializada para
prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo e higienizagdo nas escolas do Sistema
Publico Municipal de Ensino e setores administrativos da Secretaria Municipal de Educagéo,

com recursos MDE.
OBJETO: IMPUGNAGCAO AO ATO CONVOCATORIO

CAROLDO PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.817.887/0001-17, estabelecida na Rua Jodo Pessoa, n°
190, Bairro Centro, na cidade de Triunfo/RS, CEP. 95840-000, por seu representante legal,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do edital acima citado,
apresentar IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO, conforme as razdes que seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE
A licitagdo em epigrafe tem sua Sesséo Publica de Abertura agendada para
o dia 17 de novembro de 2020, as 8h.

Para apresentacdo de impugnacdes por licitantes a Lei 8.666/93 estabelece
o prazo de 2 (dois) dias Uteis que anteceder a abertura dos envelopes, conforme disp&e o §2°,
do art. 41:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante
a administracdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hiptese em que tal comunicagéo néo tera efeito de

recurso.



Caroldo Prestagio de Servigos EIRELI
Rua JoSoc Pessoa, n° 190, Centro
CNPJ: 08.817.887/0001-17

Triunfo — RS

Fone: {51} 3654-3428

E-mail: caroldo_tr@hotmail.com

"0 Senhor & meu pastor, nada me faltard” 5al. 23

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a data
fixada para recebimento das propostas € dia 17 de novembro do corrente ano. Logo o prazo

para interposicdo de Impugnagao encerra-se em 12 de novembro de 2020.

E W
oy 8

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagéo considerada, nestes

termos, plenamente tempestiva.
Il - DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo, analisando-se
todas as suas condi¢cdes de execugdo, pagamento, especificagdes e apos as verificagoes, a
empresa detectou graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participacao

no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

1) DA QUALIFICACAO TECNICA — ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O objeto do edital & a prestagdo de servicos de limpeza, conservagao e
higienizagéo nas escolas do Sistema Publico Municipal de Ensino e setores administrativos

da Secretaria Municipal de Educacao.

No entanto, Municipio sequer exige qualificagdo técnica para comprovagao

de capacidade das licitantes.

Tampouco exige prova de inscrigéo ou registro vigente da empresa licitante
e do seu responsavel técnico (Administrador) junto a entidade profissional competente (CRA),
da localidade da sede da empresa licitante, item minimo para avaliagdo das empresas com

experiéncia no segmento.

Ocorre que a prestagéo de servicos a ser contratada pelo Municipio € de
atividade especifica que demanda a contratagdo de empresas com capacidade técnica e

econdmica, para desempenhar os servicos com exceléncia.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa demonstrar que a

empresa licitante j& executou, previamente, objeto compativel em caracteristicas e
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quantidades com aquele definido a ser contratado através da licitagéo. A finalidade é clara:
resguardar o interesse da Administragdo Publica buscando a perfeita execugdo do objeto da
licitacéo, preservando a competigdo entre aqueles que reunam condigbes de executar objeto
similar ao licitado.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuh; 1'c;escreve que a “Administragéo
Publica, ao_avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.” ((NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
Curitiba: Zenite, 2008, p. 233).

Ocorre que, o referido edital ndo apresenta quaisquer exigéncias técnicas!!!

A exigéncia de atestados para garantir a contratagao de empresa com
capacidade para o desempenho dos servigos, &, inclusive, orientacéo de Instrugdo Normativa
do Governo Federal n° 02/2008, que dispde sobre as regras e diretrizes para a contratagcéo

de servicos continuados.

A referida Instrucdo Normativa estabelece que . os instrumentos
convocatérios devem conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

indicando ainda, quando couber (art.19):

XXV - disposicao prevendo condi¢ées de habilitacéo técnica nos
seguintes termos: (Incluido pela Instrugao Normativa n° 6, de
23 de dezembro de 2013)

a) os atestados ou declaragbes de capacidade técnica
apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata
o processo licitatério; e (Incluido pela Instru¢do Normativa n°
6, de 23 de dezembro de 2013)

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deveréo

referi-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
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econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente; (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23

de dezembro de 2013).

Resta claro, que & condigdo sine qua hon a exigéncia de atestados de
capacidade técnica e comprovagdo de que a licitante goze de boa saude financeira, nas
contratacdés administrativas, sob pena de se efetuar contratagdes prejudiciais ao Ente

Publico.

Todas essas exigéncias sdo minimas, no entanto, restringem a participacao
de licitantes inaptas para prestacdo dos servicos ao Municipio e possibilita a concorréncia
entre empresas idéneas e capazes de executar servicos a contento da Administracéo e da

populagao de Erechim.

Logo, se tal item é essencial, sua omissao constitui afronta ao Principio da

Legalidade.

A contratacdo em questdo é de valor consideravel e envolve atividade
essencial. Dessa forma, mostra-se temerario a adogdo de apenas um critério para a
comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira das empresas licitantes e ainda, a

inexisténcia de comprovacgao técnica.

Os requisitos de qualificagéo técnica exigidos pela Léi visam garantir a
Administracdo as melhores condigées para contratagéo, efetuando exigéncias indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), revelando
que o propdsito objetivado & oferecer iguais oportunidades de contratagao com o Poder
Publico, ndo a todo e qualquer indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa

evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se propde.

2) DO REGISTRO NO CRA DA EMPRESA E DO RESPONSAVEL TECNICO

O Municipio sequer exige registro no CRA do responsavel técnico e da

empresa licitante.
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Ocorre que imprescindivel a demonstragédo de responsavel técnico e seu
registro na entidade competente ante a quantidade de pessoal a ser contratado no presente

objeto. S0 mais de 27 postos, que deverao ser gerenciados.

Veja-se que o inciso § 1° do art. 30, 0briga o registro dos atestados de

capacidade técnica na entidade profissional competente, condi¢éo essa que o edital deveria

prever exprgssamente.

Além disso, o inciso |, do § 1°, do art. 30, dispde que a capacitagéo técnico-
profissional sera feita através de comprovagéo de que a empresa possui profissional de
nivel superior em seu quadro permanente, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica — ART, documento que somente possui aquele profissional devidamente

registrado no CRA.

Portanto, ao deixar de exigir essa comprovagao, além de violar a legalidade,
porque deixa de cumprir o disposto no inciso |, do art. 30, da Lei 8.666/93, o Edital permite
que a Administragdo contrate uma empresa que n@o possua um responsavel técnico,
colocando a Administracdo em risco, o que é grave e caminha na diregéo contraria a

probidade administrativa.

Assim deve-se efetivar a inclusdo da exigéncia de registro da empresa no
Conselho Regional de Administragdo — CRA, bem como o registro dos respectivos atestados
de capacidade técnica no referido conselho, e ainda, comprovagao de possuir profissional

responsavel técnico, devidamente registrado no CRA.
3) DOS VALORES INEXEQUiVEIS ESTIMADOS PELO EDITAL
O item 7.4 e 7.5 do edital, assim dispde:

7.4. Nos precos cotados devem estar inclusas todas as despesas que
influam nos custos, tais como: despesas com transporte, seguro,
tributos (impostos, taxas, emolumentos, contribuicdes fiscais e
parafiscais), obrigagcdes sociais, trabalhistas, fiscais, encargos
comerciais ou de qualquer natureza e todos os 6nus diretos.

7.5. Os precos propostos serdo considerados completos e suficientes
para o objeto desta licitagdo, sendo desconsiderada qualquer
reivindicagdo de pagamento adicional devido a erro ou ma
interpretagéo de parte da licitante.
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O termo de referéncia do edital e a planilha de custos, apresentam valores
maximos admitidos para a contratagdo, que deverdo ser considerados sob pena

desclassificagdo, conforme itens acima.

Cumpre registrar que as contratagdes. publicas, sejam decorrentes de
procedimento licitatério ou de contratacéo direta, devem ;'er precedidas de pesquisa de
precos. Tanto a Lei 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. Il e art. 40,§ 2°, inc.ll) quanto a Lei 10.520/02
(art. 3°, inc.lll), exigem a elaboragé&o do orgamento estimado para a identificagéo precisa dos

valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragéo.

Levando-se em consideracdo a contratagdo de mé&o-de-obra para a
prestacéo de servigos, os custos da contratacéo, obrigatoriamente terdo que respeitar aquilo
que as Convengdes coletivas do Trabalho estabelecem, tanto quanto demais encargos com

limitacéo legal.

Em anélise ao preco estimado no presente edital, possivel afirmar que ndo
ha observancia aos custos trabalhistas que dever&o ser respeitados pelos contratados, e, por

forca, da obrigagéo subsidiaria, pelo préprio Contratante.

Ainda, ha de se destacar que conforme esclarecimentos prestados pela
Administracio junto ao sistema onde ocorrera o pregao, o valor de referéncia deste edital se
deu através de contratacdo emergencial. Logo, podemos frisar que para participagdo em
contratacdes emergenciais, € de praxe as empresas irem com o menor prego com o intuito de

conseguirem o contrato.

A estimativa de precos apresentada pela Administracédo Publica deve
corresponder a uma contraprestagao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir

que o contratado aufira lucro.

No entanto, pelo que se constata na planilha referencial do Edital, o valor
maximo ndo é condizente com as especificacbes técnicas apresentadas, tanto quanto os

rigorosos indicadores de nivel de servigos.

Logo, sendo insuficientes para cobrir os custos do servico e em clara

desconformidade com pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a
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contratagao por preco justo e razoavel.
Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen filho:

“‘Ressalte-se que o prego -,méz(imo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que ;e caracterize como inexequivel.
Fixar prego méaximo néo € a via para a Administracao inviabilizar contratagdo por preco justo.
Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir
reducdo que torna inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder”. (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢éo, 2005, Ed. Dialética,
pag. 393).

Caso sejam mantidos os valores maximos contidos no Edital, a contratada
arcara com gastos para prestar os servigos, o que néo é permitido, configurando flagrante
afronta ao principio da legalidade e até mesmo da moralidade, pois a contratante, através de
sua estimativa, tem como escopo receber um servigo sem a contraprestacao justa e razoavel

pela execu¢do do mesmo.

Ainda ha violagdo do principio da razoabilidade, pois a presente estimativa
ndo supre nem os custos legais da prestagéo dos servigos, o que certamente tera reflexos ao

Municipio, ndo se mostrando razoavel.

A impugnante, com a finalidade de participar do referido preg&o, preencheu
a planilha de custos de 40 horas semanais disponibilizada pelo Municipio com os valores de
acordo com acordos e convengdes coletivas vigentes, resultando em uma diferenca de
aproximadamente R$ 500,00 por funcionario, motivo pelo qual os valores maximos aceitos

pela Administracé@o se torna inexequivel.

Assim, necessaria a alteracdo do presente valor maximo estipulado,
considerando os valores estimados, tanto para a hora/homem de 40 horas semanais, quanto
o valor para 20h/semanais. Tais valores devem ser suficientes para cobrir os custos fixos e

legais, coadunando-se com realidade do mercado e das diretrizes trabalhistas.
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lll- DOS PEDIDOS:

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebida a presente impugnacao, para que
o edital Pregdo Eletrénico n°® 101/2020, seja retificado, PARA CONSTAR as seguintes
exigéncias: ez

.y
oy #

a) Atestado de capacidade técnica com no minimo 50% do
quantitativo a ser contratado;

b) Certiddao de Registro no CRA da empresa e do Responsavel técnico.

c) Alteragcdao dos pregcos maximos, considerando todos os custos
legais e trabalhistas.

Na hipotese de deferimento do pedido formulado acima, requer a
Impugnante seja republicado o Edital nos termos do artigo 21, § 4° da Lei n°® 8.666/93.

Ainda, seja a Impugnante devidamente informada sobre a deciséo desta

Administracdo, conforme determina a legislagdo vigente, no termo aprazado.

Nestes termos, pede deferimento.
Triunfo, 11 de novembro de 2020.

il Z= i
CAROLDO PRESTAGAO DE SERVIGOS EIRELI,

Antonio Carlos Ramos do Nascimento

,'_08.817.887I0001m

CAROLDO PRESTACAO DE
SERV!
EIREL} oS

RUA JOAO PESSOA, N° 190
CENTRO - CEP 95840-000
TRIUNFO - RS



'EMPRESA ENQUADRADA NO LI LUCRO .

PRESUMIDO

S REAL
A-DoServico: .
101 - JORNADA DIARIA
02 - ESCALA DE SERVIGO
03 - TOTAL DE HORAS MENSAIS
04 - QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS NECESSARIOS
B - Salario Npimgtlvo e Dados Complementares i
01- SALARIO NORMATIVO DA CATEGORIA CFE CCT 220H T R R$ 1.128,51
<02 CATEGORIA PROFISSIONAL/ | FUNGAO ﬁA'uxiliar de Limpeza - C.B.O: 5143
103 - SINDICATO PROFISSIONAL COMPETENTE SINDILIMP
04 - DATA BASE DA CATEGORIA, 1/1/2020
|05 - N°. DISSIDIO DA CATEGORIA VIGENTE RS000210/2020
R
A-REMUNERACAO B
01 - Salério Base cfe Categoria 200,00 RS 1.025,92 | R$
(02 - Adicional Insalubridade 40,00 RS 451,40 | RS
03 - Adicional Periculosidade 0,00 RS - RS
04 - Adicional Noturno/Hora reduzida (20%) - 0,00 R$ - |R$
105 - Adicional de Horas Extras + Reflexos DSR (50%) 0,00 R$ - |R$
06 - Adicional de Horas Extras + Reflexos DSR D/S/FR (100%) 0,00 RS - |R$ B
07 - Repouso Intervalar Intrajornada + Reflexos DSR (50%) 0,00 RS - RS
TOTAL DA REMUNERAGAO (A) = ) _ R$ 1.477,32 | RS
s ENCARGOS SOCIAIS | BASICOS
: *Incidentes sobre Remuneragdo
01- PREVIDENCIA SOCIAL PATRONAL 20,00% RS 295,46 | R$
02-sSC 1,50% RS 22,16 | RS
03-SENAC - 1,00% RS 14,77 | RS
04-INCRA 0,20% RS 2,95 RS
05 - SALAR|07EDUCACAO 2,50% RS 36,93 | RS
06-FGTS 8,00% RS 118,19 | RS
07 - Seguro Acndeﬁntﬂgrt@balho/SAT/INSS - 3,00% RS 44,32 | RS
08 - SEBRAE B 0,60% RS 8,86 | RS
VALOR DOS ENCARGOS S SOCIAIS: 33,80% RS 543,64 | R$
,C DEMAIS 'ENCARGOS TRABALHISTAS
\*Incndentes sobre Remuneracio -
Grupo "¢t S o
01-139Saldrio 8,33% RS 123,06 | RS
02-Férias(1/12) 8,33% RS 123,06 | R$
|03 — Abono de ferlas/Tergo constltumonal (1/3) 2,78% RS 41,07 | RS
04 - Auxilio Doenga/Enfermidade 1,66% RS 24,52 | RS
wOS anem,;; ;e;tieirmdade/matermdadé . B o 0,10% RS 1,48 | RS
106 - Ausepc;a;/Faltas legais ) ) 0,28% RS 4,14 | RS
07 - Acidente de trabalho 0,03% RS 0,44 | R$
1T0TAL99 GRUPOC1= 21,51% R$ 317,77 | R$ R
Grupo "C. 2“ -
01 - Aviso Preynorlndemzado/Trabthado ) 0,69% RS 10,19 | RS
02 - Indenizagdo Adicional o 0,08% RS 1,18 | RS
03 - Indenizagdo FGTS 40% (Rescisdo ganl justa causa) 3,20% RS 47,27 | RS
‘TOTALDO GRUPOC.2= ) - 3,97% R$ 58,64 | RS




‘Grupo' “C 3"

01- Incudenua dos Encargos do Grupo g " sobre os itens do Grupo "C.1". 7,91% RS 116,86 |.RS -
102 - Inc:denua do FVG‘FSWe)’(cTuswain;eﬁé sobre 0 aviso prévio indenizado 0,01% RS 0,03 | RS -
‘03 Incid FGTS?/ afast < sﬁpTenor a 30 duas p/ acidente de trab/auxil doenca. 0,01% RS 0,03 | RS -
TOTAL DOGRUPOC3= 7,93% RS 117,15 | R$ .
\VALOR DOS ENCARGOS s TRABALHISTAS: (C.1+C.2+C. 3)= 33,41% R$ 493,56 | RS -
\

VALOR DA REMUNERA(;AO MAIS ENCARGOS :(A+B+C)= - RS 2.514,52 | RS . -

o1 :M\;ale-t"ranspone_(ﬁdgxeie‘@_éi - RS 3,60 RS 151,20 | RS -
|02 - (-)Desconto Vale Transporte - 6,00% -RS .. 61,56 | RS -
}03 auxilio alimentagdo (Média 21 dias) ) RS 17,41 RS T 365,61 | RS -
‘04 (-)Desconto auxilio Alimentagdo . 19,00% -R$ 69,47 | RS -
‘TOTAL DOS GASTOS EXTRAS S - RS 385,79 | RS -

01- umformes média de 03 por ano - RS 30,00 | RS -
02 equnpamentos de proteg_ao mdwudual (Medla) - RS 15,00 | RS 5
03- trs‘n,@,mspzszez?u_re_c'tﬂjsmieﬁssoa' = RS 8,00 | RS -
04 - seguro de vidaemgrupo - R$ 5,00 | R$ =
05 - Beneficio Familiar - RS 15,62 | R$ :
‘TOTAVLV DOS INSUMOS - RS 73,62 | R$ -

01 Despesas admmusgagyas/operacwnals Mrlirj[r_no Exigido 4% RS 118,96 | RS ;
02 - Lucro minimo estimado - Minimo exigido - 6% R$ 178,44 | R$ =
'VALOR DOS LUCROS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS RS 297,39 | R$ -

01-PIS 0,65% 22,54

02-COFINS e 3,00% 104,02 | RS -
03 - ISS o - [ S o 2,00% 69,34 | RS *
“TOTALDOS IMPOSTOS ETAXAS 565% | R$ 195,90 | RS :

01- REMUNﬁERAEAQ EENCARGOS 2.514,52

02-GASTOSEXTRAS - RS 385,79 | RS -
03 - INSUMOS : RS 73,62 | RS -
04 - LUCROS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS . R$ 297,39 | RS -
05-IMPOSTOS ETAXAS = RS 195,90 | RS -

3467,22

PREGCO MENSAL DO CONTRATO:
18 POSTOS 40H R$
09 POSTOS 20H R$
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