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PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM V)
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer n? 0392/2022.

Processo Administrativo 2022/20259

Assunto: Chamamento Pablico n® 002/2022.

Solicitante: Comissiao Permanente de Anélise e Execucdo dos Procedimentos
de Parcerias.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 13.019, DE
31 DE JULHO DE 2014. DECRETO N° 4.503, DE 24 DE
JULHO DE 2017. POSSIBILIDADE JURIDICA DE
CELEBRACAO DAS PARCERIAS.

[ - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio em cumprimento ao disposto no inciso VI,
do art. 35, da Lei n® 13.019, de 31 de julho 2014, para analise e parecer
acerca do Chamamento Publico n® 002/2022, o qual tem por objeto a
selecdo de projetos de R$ 1.097.107,98, para celebragdo de parcerias de
mutua cooperacido propostos por Organizagdes da Sociedade Civil - OSC
sediadas e atuantes no Municipio de Erechim

2.Do processo, devidamente autuado, constam os
seguintes documentos:

—-Solicitacdo da Secretaria Municipal para a abertura de Chamamento
Publico;

- Solicitacio de despesa com indicacdo da dotagdo orgamentdria e
assinatura de seu ordenador ;

—~ Edital de Chamamento Publico n? 002/2022, anexos e coOpia da
publicagio ;

- Copia das portarias nomeando Gestores, Comissdo de Selecdo e
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo ;

- Documentos apresentados pelas OSC's com os respectivos Planos de
Trabalho;

- Parecer do Administrador favoravel a celebracdo das parcerias (fls.
1349).

— Parecer da Comissio de Selecdo favoravel a celebragdo das parcerias
propostas (fls. 1350):

E o sucinto relatoério.
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II - CONSIDERACOES PRELIMINARES

3. Registre-se, de inicio, que este parecer restringe-se,
exclusivamente, a analise da possibilidade da celebracido de parcerias, nos
termos do artigo 33, VI, da Lei n® 13.019/2014, tratando-se de
pronunciamento sobre questdes eminentemente juridicas, nos termos da
Lei n.2 6.040, de 09 de Dezembro de 2015 (Lei Orgéanica da Procuradoria—
Geral do Municipio), estando excluidos desta analise aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos
referentes a conveniéncia e & oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sdo de responsabilidade dos demais 0Orgéos
municipais.

4. Em relacdo aos aspectos de natureza técnica alheios
a seara juridica, parte-se da premissa que os Orgidos e servidores
competentes para a sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos
necessarios e 0s analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das
informacdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas
atribuicdes.

5. Ressalte-se, por fim, que as manifestagdes desta
Assessoria Juridica tém natureza opinativa e, portanto, nao vinculante para
o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo
contraria aquela emanada no presente pronunciamento. Ou seja, a presente
manifestacio tem natureza obrigatoria, porém ndo vinculante.

6. Apresentadas essas consideracdes preliminares,
passa—se ao exame da questdo.

11l - FUNDAMENTACAO
Da natureza juridica da parceria proposta

7. As parcerias firmadas entre a administrag¢io ptblica e
as organizacoes da sociedade civil sdo regidas pela Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014, e regulamentadas, no ambito municipal, pelo Decreto n®
4.503, de 24 de julho de 2017.

8. Nos termos da referida lei, a parceria ¢ considerada
um conjunto de direitos, responsabilidades e obriga¢des advindas de uma
relacdo juridica formalmente constituida entre a administragdo publica e
organizacoes da sociedade civil. O inciso Il do art. 2° prevé que o objetivo
desta relacdo juridica é a consecucio de finalidades de interesse publico
reciproco, conforme previsto do instrumento a ser celebrado.
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9. A Lei n® 13.019, de 2014, define no inciso | do art. 2°
o que se considera como organiza¢io da sociedade civil, a qual firmara
parceria através dos trés instrumentos constantes da norma, o termo de
colaboracio, de fomento e o acordo de cooperacao:

Art. 2o Para os [ins desta Lel, considera-se!

I - organiza¢io da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugio do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou
fundo de reservas

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situag¢do de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancgadas por
programas e acdes de combate & pobreza e de gera¢do de trabalho
e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagio de
trabalhadores rurais ou capacitagio de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rurali e as capacitadas para execucido de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social,
¢) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos:

10. No caso concreto, verifica-se que as partes
pactuantes se enquadram nas previsdes do Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil, ndo estando presente qualquer hipotese
que exclua a incidéncia da lei em apreco.

Do instrumento juridico proposto

11. O instrumento juridico adequado a formaliza¢do da
avenca ¢ o Termo de Colaboragio, nos termos do art. 2%, VII, da Lei n°
13.019 de 2014, o que ja foi previsto pelo Edital, eis que é o instrumento
por meio do qual sido formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracio publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracio plblica e que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.
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Do plano de trabalho

12. O plano de trabalho ¢é parte Iintegrante e
indissociavel do termo de colaboracio, termo de fomento ou acordo de
cooperacdo, nos termos do paragrafo tnico do art. 42 da Lei n® 13.019, de
2014, sendo clausulas essenciais do plano de trabalho:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de

termo de colabora¢io, de termo de fomento ou de acordo de

cooperacio, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

] - a descricio do objeto pactuado;

II = as obrigacgdes das partes;

[l - quando for o caso, o valor total e o cronograma de

desembolso;

IV =(revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no §

lo do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacdos

VII - a obrigacio de prestar contas com defini¢do de forma,

metodologia e prazos;

VIII = a forma de monitoramento e avaliacio, com a indica¢do dos

recursos humanos e tecnologicos que serio empregados na

atividade ou, se for o caso, a indica¢do da participagido de apoio

técnico nos termos previstos no §1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicio de recursos, nos casos

previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos

remanescentes na data da conclusio ou extin¢cdo da parceria e

que, em razio de sua execucdo, lenham sido adquiridos,

produzidos ou transformados com recursos repassados pela

administracio publica;

X1 - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida 4 administrac@o publica para assumir

ou transferir a responsabilidade pela execugao do objeto, no caso

de paralisacio, de modo a evitar sua descontinuidade;

XII = (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizacdo da

sociedade civil manter e movimentar os recursos em conta

bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo putblica, do

controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos

processos, aos documentos e as informacdes relacionadas a

termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos

locais de execucdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a

qualquer tempo, com as respectivas condi¢cdes, sangdes e

delimitacdes claras de responsabilidades, aléem da estipulacio de
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prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencéo,
que ndo poder# ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicac¢do do foro para dirimir as davidas decorrentes da
execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solucdo administrativa, com a participag¢do de orgio
encarregado de

assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo
publica;

XVII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciérios,
fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboracio ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica
a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relacdo ao
referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execucio.

13. Nos casos em que a parceria se der por meio de
termo de colaboracdo ou termo de fomento, deve o plano de trabalho
conter ainda as seguintes exigéncias, conforme o art. 22 da Lei:

Art. 22, Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboracio ou de

fomento:

| - descricio da realidade que sera objeto da parceria, devendo
ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e melas a serem atingidas;

II - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucio das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
[Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicio dos parimetros a serem utilizados para a afericdo
do cumprimento das metas.

14. Observadas as exigéncias acima expostas, a Area
Técnica tem a competéncia para aprovar expressamente os planos de
trabalho constante dos autos, ndo sendo suficiente a mera meng¢do da
presenca do documento em sua manifestagdo, conforme prevé o artigo 33,
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inciso 1V, da Lei n® 13.019 de 2014, por ser a aprovac¢do do plano de
trabalho requisito para celebragio e formalizacdo do instrumento.

15. O plano de trabalho constitui importante documento
para acompanhamento na formalizacdo e execu¢do da parceria, devendo
apresentar informacdes claras e objetivas das atividades, metas, objetivos,
e dos recursos envolvidos na execucdo do objeto, bem como as demais
informacdes necesséarias a prestacdo de contas e monitoramento pela
Administracdo Publica.

16. A nio observancia do plano de trabalho podera
ensejar, garantido o contraditorio e a ampla defesa, sancdes as OSC's pela
Administracio Publica, previstas no artigo 73 da Lei 13.019/2014.

17. No presente caso, no parecer emitido pela éarea
Técnica foram analisados e aprovados os elementos dos planos de
trabalho apresentados pelas OSC's selecionadas, lembrando que podera
ser revisto para alteracdo de valores ou metas através de termo aditivo ou
apostilamento do plano original. Todavia, entende-se que tal altera¢do nao
pode culminar na modificacdo do objeto da parceria, o que devera, caso
ocorra, ser analisado.

Dos requisitos para celebracdo

18. O artigo 34, do Decreto Municipal n® 4.503/2017,
prevé que, além da apresentacdo do plano de trabalho, as OSC's devem
comprovar, através de documentos, o preenchimento de requisitos
indispensaveis, os quais serdo acostados aos autos previamente a
celebracio da parceria, sendo de responsabilidade da Comissdo de
Selecdo esta analise, nos termos artigo 14, §3¢, Decreto Municipal n®
4.503/2017, sob pena de ndo chancela deste Orgdo Juridico.

19. No caso em tela a Comissdo de Sele¢do manifestou—
se pela regularidade dos documentos apresentados pelas OSC's habilitadas
no processo de Chamamento Publico.

Do chamamento publico

20. O chamamento publico é o procedimento por meio do
qual a organizacdo da sociedade civil ¢ selecionada para firmar parceria
através do termo de fomento ou termo de colaborag¢do, em observancia aos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatoério, julgamento objetivo e demais principios correlatos.
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21. O art. 23 da Lei n® 13.019 de 2014 indica as
caracteristicas a serem observadas na formacio dos critérios de avaliagdo,
sendo o primeiro objetivo do chamamento publico selecionar a organizacdo
da sociedade civil que torne mais eficaz a execu¢do do objeto, além da
observancia dos demais principios e requisitos.

292. Deve constar no edital de chamamento publico: a)
programacio orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da
parceria; b) objeto da parceria; ¢) as datas, os prazos, as condigoes, 0
local e a forma de apresentacio das propostas; d) as datas e os critérios
de selecio e julgamentos das propostas (metodologia de pontua¢do e peso
atribuido a cada critério); e) valor previsto para realizacdo do objeto; f)
condicdes para interposicio de recurso administrativo; g) minuta do
instrumento da parceria; e, por fim, h) medidas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e idosos, quando
necessario.

23. No caso, a Secretaria competente selecionou as
propostas a partir do Edital N® 002/2022, o qual atendeu ao disposto na Lel
n? 13.019/2014 e no Decreto n2 4.503/2017.

Da contrapartida

24. No que diz respeito a contrapartida, a Lei n® 13.019
de 2014 dispde:

Art. 35. A celebracio e a formalizacio do termo de colaboragéo e
do termo de fomento dependerio da adog¢io das seguintes
providéncias pela administragao publica:

§ lo Nio serd exigida contrapartida financeira como requisito
para celebracdo de parceria, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servigos cuja expressdo monetaria sera
obrigatoriamente identificada no termo de colabora¢do ou de
fomento.

25. Na hipotese destes autos, o Termo de Fomento
prevé a prestacdo de contrapartida, o que deve ser fielmente observado.

Da disponibilidade orcamentaria

26. Observe-se que nio compete a este 0rgao
consultivo apreciar a exatiddo do compromisso or¢amentario do Ordenador

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Italia n° 316, sala térrea — Erechim — RS — Bairro Centro - 99.700 - 066
Fone: 54,3520.7013 procuradoria@erechim.rs.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
PROCURADORIA JURIDICA

de Despesas ou da autoridade que assinou o documento condizente, em
razio da falta de conhecimento técnico adequado para tal.

Analise da minuta do Termo de Fomento

27. Cumpre-se destacar que a minuta ja foi previamente
aprovada, como anexo ao Edital de Chamamento Publico, ndo cabendo a
esta Assessoria Juridica refazer analise ja empreendida, razido pela qual
devem ser eventuais alteracdes destacadas, presumindo-se, no mais,
adesdo ao modelo ja aprovado.

28. Assim, entende, a Procuradoria Geral do Municipio,
que os requisitos formais foram cumpridos, eis que dela constou a
descricio do objeto pactuado as obrigagdes das partes, o valor total e o
cronograma de desembolso, a vigéncia e as hipéteses de prorrogacgdo; a
obrigacio de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos; a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos
recursos humanos e tecnologicos que serdo empregados na atividade ou,
se for o caso, a indicacio da participa¢do de apoio técnico nos termos do
previsto no §12 do art. 58 da Lei n® 13.019 de 2014: a obrigatoriedade de
restituicio de recursos nos casos previstos na Lei n? 13.019 de 2014; a
definicio, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes
na data da conclusio ou extincdo da parceria e que, em razdo de sua
execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela administragfio publica; a prerrogativa atribuida a
administracdo ptblica para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucio do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da
sociedade civil manter e movimentar os recursos em conta bancéria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei n® 13.019 de 2014; o
livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e
as informacdes relacionadas a termos de colaborag¢do ou a termos de
fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto; a
faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condi¢des, sancdes e delimitagdes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa intencdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias; a indicacdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da
execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
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de solucdio administrativa, com a participacdo de oOrgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo publica:
e, por fim, a responsabilidade exclusiva da organizac¢do da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal a responsabilidade exclusiva da organizacdao da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de
colaboracio ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da organizacao da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os Onus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execugao.

VI - CONCLUSAO

29. Ante o exposto, numa analise estritamente técnico-
juridica, opino pela viabilidade da parceria com as OSC's selecionadas
através do Chamamento Publico n® 002/2022, nada mais havendo a
analisar.

30. E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

31. A Secretaria Municipal de Administragao. Comissao
Permanente de Analise e Execucido dos Procedimentos de Parcerias.

, RS, 07 de dezembro de 2022

10" Pe
Procurador(Ggral Adjunfo do Municipio
B/RS 59.846
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