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MUNICIPIO DE ERECHIM

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

Protocoto n° ;é‘:%/ 'ﬁ
PREGAO PRESENCIAL N° 148/2019 Data: ﬂ{@_mra.w
PROCESSO LICITATORIO N° 19057/2019 R
ResponsévelSetor Licitegdes

Prefeitura Mun. de Erechim

A Empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA., pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 12.889.035/0001-
02, sediada da Rua Rubens Derks, N° 105, Bairro Industrial, Erechim/

RS, por intermédio de seu representante legal, Sr. Sedinei Roberto

Stievens, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n°
1089436834 SJS/RS, inscrito no CPF sob o n° 004.421.050-70, vem
mui respeitosamente, com fulcro no Art. 4°, inciso XVIIL, da Lei n.°
10.520/02, c/c Art. 109, inciso 1, alineas “a” e “d ”, da Lei n® 8666/93,

em tempo habil, interpor

RECURSO

Contra decisdo proferida pela PREGOEIRA, que indeferiu o

credenciamento da recorrente no Pregdo Presencial N° 148/2019,

pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.
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No dia 25/10/2019, data de abertura dos envelopes das propostas, dos lances e,
posteriormente, dos envelopes da documentagdo, da licitagdio pregio presencial n.° 148/2019,
a empresa Recorrente sequer pode participar do certame. Isso ocorreu, porqué, foi impedida
de se credenciar no certame e, assim, apresentar sua proposta financeira e, posteriormente,

ofertar lances nos itens que cotaria.

Na ocasido, a Sra. Pregoeira e sua equipe de apoio decidiram por ndo credenciar a
empresa, porquanto a empresa estaria impedida de licitar até o dia 30/06/2021, devido a
sangdo da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba/SP, conforme consulta ao CEIS, com o
item 4.2 do edital a empresa Recorrente ndio poderia participar do certame,

conforme trecho da ata abaixo transcrita:

Apos realizada consulta de todas as empresas presentes no site do Portal da T ransparéncia - CEIS, verificou-se
que a empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LT. DA, inscrita no CNPJ n° 12.889,035/0001-
02 consta como IMPEDIDA de licitar até o dia 30/06/2021, devido & sangdo da Prefeitura Municipal de Santa-
na de Parnaiba/SP. Dessa forma, a Pregoeira consultou a Diretora de Compras e Licitacdes Aline da Costa Pi-
etroski, que conforme entendimento da Administracio Municipal e de acordo com o procedimento ja praticado
pela ComissGo Permanente de Licitagdes, opinou pelo ndo credenciamento da empresa em razdo da sancéo.
Sendo assim, a Pregoeira decidiu pelo néo credenciamento da empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDI-
CAMENTOS LTDA, CNPJ n° 12.889.035/0001-02, ein atendimento ao item 4.2 do Edital, segundo o qual "Ndo
serd admitida a participacdo de empresas que estejam com o direito de licitar e contratar com a Administragio
Puiblica suspensa ou que por esta tenham sido declaradas inidéneas”. Procedeu-se a abertura do(s) envelope(s)
01 — contendo a(s) proposta(s) de prego(s). A Pregoeira analisou a descrigdo do(s) item(ns) ofertado(s) pela(s)
empresa(s) e decidiu pela classificagio da(s) proposta(s) apresentada(s) pela(s) empresa(s). Ofs) representan -
te(s) da(s) empresa(s) participante(s) declarou que a(s) proposta(s) estd(éo) plenamente de acordo com o Edi-

tal. O prego da proposta serd prego unitdrio do item.

Assim, a Licitante vem, inconformada com a decisio de sequer permitir o

credenciamento, apresentar as razdes que seguem, visando alterar a injusta e ilegal decisdo

proferida.
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I - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

A) Da inexisténcia de base legal para inabilitacio preventiva - nio

credenciamento

Nobres Julgadores, na espécie, a respeitavel decisio da Sra. Pregoeira nio tem
fundamento legal, ainda que a mesma invoque como razio de decidir o item 4.2 do edital do
certame e, assim, alegado principio de vinculagdo ao instrumento convocatério. Porquanto,

ndo ha previsdo para inabilitacio preventiva de licitante, vez que fora isto que ocorreu na

espécie.

Gize-se inabilitagdo ilegal sob 0 aspecto formal e meritério, vez que, conforme
serd demonstrado, realizada em momento procedimental sem previsio legal e, ainda, sem
fundamento juridico hébil. Tanto ¢ que nfo ha previsdo de inabilitagdo prévia (impedimento
de credenciamento) em processo licitatério que ndo ha, com o devido acato, sequer previsio
especifica de recurso contra a decisdo tomada pela Sra. Pregoeira (art. 109' da Lei n.°
8.666/93).

Alids, o Art. 4°, incisos VI e VH", da Lei n.° 10.520/02, que regula o procedimento

1 4t 100, Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacio da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e rescisdo-docontratortqueserefere-o-incisod-do-art—7S-destatei;

e) rescisdio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
J) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo tempordria ou de multa;

I - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias titeis da intimagdo da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que
ndo caiba recurso hievdrquico;

III - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretgrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese
do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias iiteis da intimagdo do ato.

$ 1* A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b " "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso II, serd feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em
ata.

§ 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivada-
mente e presentes razies de interesse puiblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias titeis.

§ 4 O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua deci-
sdo, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser pro-
Jerida dentro do prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 3¢ Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsidera¢do se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com
vista franqueada ao inter do.

$ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite” os prazos estabelecidos nos incisos I e I e no pardgra-

Jo 3% deste artigo serdo de dois dias iiteis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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licitatério da modalidade- Pregdo, nio abre qualquer possibilidade de que o orgdo licitante
proceda a andlise da possibilidade juridica, ou ndlo, da empresa participar do certame. Eis o

disposto nos Art. 4°, incisos VI e VII, da Lei n.° 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados
e observard as seguintes regras:

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo piiblica para recebimen -
to das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se
Jor o caso, comprovar a existéncia dos necessérios poderes para formulagio de
Dropostas e para a prdtica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VII - aberia a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentario declara-
¢do dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entre-
gardo os envelopes contendo a indicagio do objeto e do preco oferecidos, proce-
dendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas
com o0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatério,

Portanto, nfio ha em qualquer dispositivo legal a existéncia de inabilitacio
prévio, isto €, ndo ha base legal para impedir qualquer empresa de se credenciar e, assim,
apresentar sua proposta financeira e realizar lances, caso sua proposta atenda os incisos VIII e

IX do Art. 4° da Lei n.° 10.520/022,

———— Ao-assim agir, a respeitdvel Sra. Pregocira violou de forma evidente o principio da
legalidade, previsto no Art. 37, caput, da Constitui¢io Federal, que, nas palavras do professor
Hely Lopes Meirelles®, significa que “na' administracdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracio particular é licito Jazer tudo que a lei ndo

proibe, na Administracio Publica sé é permitido Jazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer

23 9

assim”,

Resta claro, que 0 Administrador Pablico ndo pode agir além do que a norma legal
lhe permite. Contudo, ¢ evidente que agiu-se além do que permite ¢ dispde a norma legal, uma
Vez que, reitera-se, inexiste inabilitagdio prévia de empresa licitante. Porquanto, a teor dos
incisos XII a XVI do ja mencionado Art. 4° da Lej n.° 10.520/02, a habilitagdo do licitante,

isto &, o atendimento, inclusive, dos requisitos do edital e das condi¢cdes de participagio

2 VI - no curso da sessiio, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores dquela
poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagido do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhoves propostas, até o
mdximo de 3 (irés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

3 MEIRELES, Hely Lopes; Direito Administfativo Brasileiro, 35° Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, pg. 89.
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devem ocorrer tio somente caso a licitante tenha apresentado a melhor proposta, in verbis:

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd
a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacio do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condigées fixa-
das no edital;

XIII - a habilitagdo far-se-d com a verificagdo de que o licitante estd em situagéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGITS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando Jor o

caso, com a comprovacio de que atende ds exigéncias do edital quanto d habilita-
¢do juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

X1V - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
Ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e siste-
mas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado
aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sevd de-
clarado vencedor, ’

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias habili-

latdrias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a gqualificacio dos lici-

tantes, na ordem de classificaciio, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

" Ou seja, a analise quanto ao atendimento dos requisitos do edital e & habilitacio
do licitante sempre ¢ posterior no pregio. Nunca é anterior 2 abertura dos envelopes da
proposta. Na espécie, de forma evidentemente ilegal, a Sra. Pregoeira inovou no
procedimento licitatorio e agiu sem qualquer base legal, devendo ser repreendida, com o

devido acato, por esta Administracio Publica.

Veja-se que é evidente que a Sraj. Pregoeira e sua equipe de apoio na situagdo em
tela agiram 4 margem da lei (de forma ilegal), sendo que as mesmas ndo podem se escusar sob
a alegagdo de que no mérito a empresa nio poderia participar do certame. Ainda que a
empresa nao pudesse participar em razio da penalizagdo, o que ndo é o caso, conforme se
verd em topico subsequente, o procedimento adotado na espécie ndo tem fundamento legal.
Assim, por si s6, conduz a anulacéio da decisio tomada pela Pregoeira e sua equipe, uma vez
que a analise do atendimento. das possibilidades de participacio ocorre, conforme preceituado

pela Lei n.° 10.520/02, quando da abertura da documentagdo (fase de habilitacéo).

Ademais, as exigéncias da cldusula 4. do edital nio eram condicdes de
credenciamento da empresa licitante e, sim, condigdes de habilitagdo, o que deveria, como
visto, ser apreciado no momento procedimental adequado, nunca e jamais de forma

preventiva, vez que ausente base legal.
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Além disso, ainda que constasse no edital, o que nio é o caso, haveria, de forma
evidente, violagdo ao conforme Art. 22, inciso XXVII, da CF, vez que, apesar de todos os
Entes da Federacdo terem autonomia administrativa, s compete 4 Unifo legislar sobre

normas gerais de licitaciio e contratacio, sendo que ausente base legal para inabilitacio

preventiva este ato ¢ nulo de pleno direito. Dessa forma, a decisio deve ser reapreciada e

deve-se reconhecer a nulidade da decisio e, em razio disso, determinar a anulacdo do certame

em sua integralidade.

Gize-se que nenhum dos atos realizados na sessio do dia 25/10/2019 podem ser
aproveitados, vez que sio insuscetiveis de aproveitamento. Porquanto, a decisdo tomada pela
Pregoeira ¢ sua comissdo de apoio cerceou o direito de a empresa licitante apresentar sua

proposta financeira. Sendo, portanto, improvavel o reaproveitamento de qualquer ato.

Por isso, requer o provimento do recurso, a fim de declarar a nulidade do ato
praticado pela Sra. Pregoeira e sua equipe de apoio e, assim, a nulidade do processo licitatorio

desde o credenciamento.
B) Da auséncia de causa para a inabilitaciio

A decisdo tomada pela Sra. Pregoeira ¢ sua equipe é evidentemente ilegal,

conforme demonstrado, vez que inexiste base legal para inabilitagio preventiva.

Ressalta-se que a empresa licitante, ora recorrente, poderia ter participado do
processo licitatdrio, visto que a punicio que a empresa recorrente sofreu no Municipio de
Santana de Parnaiba ndo pode ter seus efcitos estendidos a outros orgdos da Administragio
Publica. A penalidade foi aplicada de forma restrita a administracdo de Santana de Parnaiba,

conforme consta no proprio cadastro junto ao CEIS, demonstrado abaixo:
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Na espécie, ndo ha espago para se cogitar que a penalidade aplicada em Santana
de Parnaiba, por se tratar de o0rgdo publico municipal possa ensejar a suspensdo € o
impedimento de licitar com qualquer érgdo publico, sob a alegacio de que a Administragido
Publica seria una, vez que a propria penalidade foi aplicada de forma restritiva aos limites do
0rgdo sancionador. Assim, resta evidente que consta no CEIS — Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas —mantido pela Controladoria-Geral da Unido, penalidade de suspensio
¢ impedimento de licitar e contratar com a Administracdo de Santana de Parnaiba, pelo

prazo de 02 (dois) anos.

Frisa-se que, na espécie, nem sequer seria o caso de discutir qual tese
doutrindria/juridica acerca da extensio da penalidade do Art. 87, inciso III, da Lei n.° 8.666/93
e Art. 7° da Lei n.° 10.520/02 que deve ser aplicada. Pois, a decisdo que puniu a empresa

recorrente € cristalina a limitar, em que pese tenha sido ilicita e ilegal, sua abrangéncia ao

(=

rgdo sancionador, isto é, aos limites de Santana de Parnaiba.,
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Além disso, convém ressaltar que o processo licitatério nfo é um fim em si
mesmo, porquanto, nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles*, “a licitagio é
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Piblica seleciona a proposta

mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

O item 4.2 do edital de abertura do certame previa que: “ndo serd permitida a
participagdo de empresas que estejam com o direito de licitar e contratar com a
Administragdo Publica suspensa ou que por esta tenham sido declaradas inidéneas”. Com
efeito, a empresa ndo esti com o direito de licitar e contratar suspenso com a Administracio
Pablica, mas tdo somente com o direito de licitar e contratar com Administragio de Santana
de Parnaiba, limitando de forma clara a abrangéncia da penalidade a4 sua propria

Administra¢go, ndo & Administracio Publica.

Logo, ndo ha que se falar que a empresa licitante estivesse com o direito de licitar
€ contratar suspenso para com demais 6rgdos e entes piblicos, porquanto a penalidade nao
atinge a Administragio Publica. Veja-se que a decisio que manteve a penalidade no
Municipio de Santana de Parnaiba, conforme copia em anexo, limita a penalidade & apenas

aquela Administracio:

Ante as falsas alegacies constantes de sen recurso; as infundades resfes; » susénoia de
provas dos fatos alegados, a negligénela ao deixar o municipio e o8 usudrios da Rede

) 7
10.520/02, pelo periodo de 02 (dois) anos,‘ ficando esta desde o presente momento,
cientificada e impedida.

Nesse sentido, o Primeiro Grupo de Camaras Civeis do TJ/RS, em agravo interno,
conforme ementa abaixo, ja apreciou e decidiu que quando a penalidade foi aplicada de
Jorma rvestrita & determinado orgio publico, independente da discussio juridica sob as

extensoes da penalidade prevista no Art. 87, inciso 11, da Lei n.” 8.666/93 em abstrato, a

4 MEIRELES, Hely Lopes; Direito Administrativo Brasileiro, 35° Ed. Siio Paulo: Malheiros, 2009, pg. 274.
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penalidade ndo pode impedir a emrpesa de licitar em outros orgios, in verbis:

Ementa: AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO INTERNCIONAL. PEDIDO LIMINAR
INDEFERIDO. EXTENSAO DOS EFEITOS

DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA IMPOSTA A EMPRESA
CONCORRENTE. SE RESTRITA A ENTIDADE ADMINISTRATIVA QUE
APLICOU A SANAO OU SE ALCANCA TODAS AS ESFERAS DA

ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Em que pesem 0s entendimentos

conflitantes a respeito do tema em situacées genéricas, na

hipdtese apresentada nos autos, a redacdo da decisdo
punitiva ndo admite interpretacio ampla, pois limita os

efeitos da suspensio ao dmbito do DEINFRA. 2. 0 dirito
liguido e certo "¢ o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na
sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetrag¢io”. 3. A atuacio do
Poder Judicidrio se restringe d apreciar os aspectos da legalidade e verificar se a
Administracdo ndo ultrapassou os limites da discricionariedade. 4. Em se tratando
de certame, é defeso ao Poder Judicidrio examinar critérios adotados pela
Administragdo Publica, ou interferir nas disposicbes estabelecidas no Edital, por
ato vinculado, sob pena de extrapolar sua competéncia, ressalvados os casos de
manifesta ilegalidade ou abuso de poder da administracdo. 5. Os argumentos
trazidos no recurso ndo se mostram razodveis para reformar a decisdo que
indeferiu o pedido liminar. 6. Imposi¢io de multa de 2% sobre o valor atualizado da
causa, nos termos do art. 1.021, § 4°, do CPC/15. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.(Agravo, N% 70069503183, Primeiro Grupo de Cémaras Civeis,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 05-12-
2016)

No mesmo sentido, é a seguinte. decisio da Primeira Camara Civel do TI/RS, em
que reconheceu que, quando a penalidade é aplicada de forma restrita, a mesma nio pode
ser estendida aos demais 6rgios piiblicos, com base na teoria de que a Administracio

Piblica seria uma, in verbis:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ART. 87, III, DA LEI DE LICITAGCOES. PENALIDADE APLICADA A EMPRESA
APENAS NO AMBITO D4 JUSTICA FEDERAL. Em que pese o entendimento
quanto a extensdo dos efeitos da condenacio tipificada no art. 87, I, da Lei n®
8.666/93 - suspensdo tempordria do direito de licitar e impedimento do direito de
contratar com a Administragdo - no sentido de que tal abrange a Administracio
Publica como um todo, e néo apenas o Gmbito da entidade administrativa que a

aplicou (a penalidade), 0 fato € que no caso concreto, e a prova
dos autos ndo deixa margem para duvidas,
a penalidade foi aplicada, expressamente, apenas no
ambito da Justica Federal de 1° grau. Sentenca de

procedéncia mantida. RECURSO DESPROVIDO. (Apelagio Civel, N°
70038959391, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Roberto Lofego Canibal, Julgado em: 11-05-2011)
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No caso em tela, ndo se estd diante de situagio que se possa cogitar ¢ debater
juridicamente qual tese se aplica a abrangéncia da penalidade prevista no Art. 87, inciso III,
da Lei n.° 8.666/93 e/ou Art. 7° da Lei n.° 10.520/02, vez o 6rgdo sancionador limitou e

restringiu os efeitos da decisdo apenas a sua esfera de autonomia.

Portanto, ¢ evidente, com o devido acato a Sra. Pregoeira e equipe de apoio, que a
decisdo que ndo permitiu o credenciamento da Recorrente, além de ilegal no aspecto formal, é
ilegal porquanto o fundamento fitico juridico invocado para fundamentar a decisdo é
equivocado e errado, devendo ser reconhecido que a licitante poderia e deveria ter participado

do certame,

Por isso, requer o provimento do recurso, a fim de declarar a nulidade do ato
praticado pela Sra. Pregoeira e sua equipe de apoio e, assim, a nulidade do processo licitatorio

desde o credenciamento, vez que nfio hd como haver o reaproveitamento de qualquer ato.
C) Do prejuizo 2 Administracio Municipal de Erechim

Na espécie, a conduta da Sra. Pregoeira e sua equipe de apoio, ao impedirem a
participagdo da empresa Recorrente causou prejuizo a prépria Administragdo Municipal, vez

que esta ndo obteve, em razio disso, a melhor proposta que poderia obter no certame.

No caso emtela, gﬁl;g)cesso licitatério deixou de, nas palavras do professor Hely
Lopes Meirelles®, “selecionar a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”,
porquanto impediu a participagio de empresa de ilibada idoneidade que iria apresentar a
proposta mais vantajosa, sem olvidar que a recorrente sempre honrou suas obrigacdes perante

esta Municipalidade.

Abaixo transcreve-se quadro indicativo do prejuizo que a Administragio
Municipal teve com o impedimento ao credenciamento da empresa licitante de no minimo R$

2.120,00, s6 nos itens que houve vencedor no certame.

5 MEIRELES, Hely Lopes; Direito Administrative Brasileiro, 35° Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2009, pg. 274.
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refeitura 631 - Cloridrato
Pregéo Municipal de Clclob i
a- .
Presencial | o |Rg | ¢ “iclopenz 180.000 | 0,115 0,124 | 22.320,00| 20.700,00| 1.620,00 | Centermedi
de Ere- prina 5 Mg VO
148/2019 .
chim Cp
Prefeitura
Pregdo N 125 - Norfloxa-
Municipal )
#%| Presencial de E RS | cino 400 Mg VO 8.000 | 0,245 0,25| 2.000,00 1.960,00 40,00 | Altermed
N e ere-
148/2019 . Cp
chim
. Prefeitura
Pregao Municipal 934 - Alopurinot
unicipa - AI0purinot-¢ - - .
Presencial P RS P 72.000 0,08 0,085| 6.120,00 5.760,00 360,00 | Dimaster
de Ere- 100 Mg VO Cp
148/2019 ,
chim
B Prefeitura 1047 - Acido
Pregéo , - .
Municipal Folinico (Folina-
Presencial RS 1.000| 1,50 1,60 1.600,00| 1.500,00 100,00 | Altermed
de Ere- to de Calcio)15
148/2019
chim Mg VO Cp
TOTAL 32.040,00 | 29.920,00 | 2.120,00
Ou seja, a decisdo que impediu a participagio da Recorrente, acabou por trazer
prejuizo a administragio municipal, vez que impediu uma diminui¢do de quase 10% no custo
dos medicamentos licitados, sem olvidar que violou o carater competitivo do certame.
Fan e

D) Da melhor teoria juridica acerca da extensio das penalidades

Nobres Julgadores, a situagio in concreto, claramente demonstra que a penalidade

aplicada tem efeitos restritos 4 Santana de Parnaiba, vez que a prépria decisiio punitiva

assim estabeleceu, sem margem alguma para qualquer espécie de interpretacio

extensiva. Convém dizer que, ainda que a.decisio punitiva ndo fosse de clareza solar, ndo

poderiam os seus efeitos serem irradiados a todos os orgos da administra¢io, sob pena de

haver duas penalizag3es distintas com os mesmos efeitos praticos.

Ou seja, a extensdo da penalidade de suspensdo e impedimento de licitar de forma

indistinta a todos érgfios publicos, seja da Administragio Publica da Direta ou Indireta, seja da

Unido, dos Estados ou dos Municipios, equipararia a penalidade de suspensio ¢ impedimento

1
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a penalidade de declaragdo de inidoneidade, que, a teor do Art. 87, inciso IV, da Lei n.°

8.666/93, € sim aplicavel de forma indistinta a todos os 6rgdos publicos.

Ora, entender que a penalidade de suspensio se aplicaria de forma indistinta seria
equiparar uma penalidade intermedidria a penalidade mais gravosa, 0 que, por certo atenta
contra o principio da proporcionalidade e razoabilidade. Ainda, em observancia, aos
principios constitucionais, em especial que normas restritivas de direito devem ser

interpretadas de forma restritiva, em especial quanto a sua extensio.

Veja-se que o Art. 6° do da Lei 8.666/93° estabelece conceitos distintos para
“Administragio Publica” e “Administragio”:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

XI ~ Administragdo Piblica — a administracio direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piiblico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII — Administracdo — 6rgfo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

Observa-se que os incisos supracitados ndo deixam dividas quanto a expressa
distincdo entre Administracio Publica e Administragio. Ambas penalidades restringem o
direito de licitar e contratar com o poder publico, razdo pela qual depreende-se que a intengdo

do legislador foi de instituir penalidades diversas, com caracteristicas distintas.

Federal, de onde depreende-se que a organiza¢do politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos auténomos, nos termos desta Constituicio.

Assim, a extensdo automética da penalidade é temeraria e ilegal, haja vista o

Estado Brasileiro, por meio da Constituigéé, ter dado aos entes federativos a capacidade de

H

6 Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[..] :

XI - Administragio Plblica —a administragio direta e indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundag@es por ele instituidas ou
mantidas; ' ‘

X1 - Administragio — drgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Piiblica opera e atua concretamente;

12
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autoadministracdio, que torna demasiado perigoso ¢ ilegal a recep¢do automatica de uma
penalidade imposta por um agente politico de outra esfera sem abandonar ou mitigar com

severidade a autonomia do ente receptor.

No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa n° 02/2010 (SISG), que estabelece
normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF no ambito dos érgios e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG,

norma elaborada através de diversos estudos, prevé no artigo 40:

“Art. 40. Sdo sangBes passiveis de registro no SICAF, além de outras que a lei possa
prever:

I - adverténcia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993;
IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, conforme
o inciso II do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993;

HI - suspensdo tempordria, conforme o inciso III do art. 87 da Lei n® 8.666, de
1993;

IV ~ declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n® 8.666,
de 1993; ¢

V — impedimento de licitar ¢ contratar com a Uniio, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, conforme o art. 7¢ da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 1* A aplicaciio da sanc¢do prevista no inciso TII deste artigo impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar contratos, no
imbito do érgio ou entidade responsivel pela aplicacio da sancio.

§ 22 A aplicagio da sancio prevista no inciso IV deste artigo impossibilitard o forne-
cedor ou interessado de participar de licitages e formalizar contratos com todos os
drgfos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. (Alterado pela Instru¢io Normativa n° 1, de
10 de fevereiro de 2012).

§ 3% A aplicaciio da sancfio prevista no inciso V deste artigo impessibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licita¢des e formalizar contratos no
ambito interno do ente federativo que aplicar a sangio: (Alterado pela Instru-
¢do Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).

1 —da Uniio, caso a sancio seja aplicada por 6rgio ou entidade da Unido;

II - do Estado ou do Distrito Federal, caso a san¢io seja aplicada por érgdo ou
entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

1 - do Municipio, caso a sangio seja aplicada por 6rgio ou entidade do Muni-
cipio.

A interpretagio do TCU é uni_issona no sentido de que a sangdo prevista no
dispositivo legal do art. 7° da Lei 10.520/2002, produz efeitos apenas no Ambito interno do

ente federativo que a aplicar (Acérdios 2242/2013, 3343/2013, 1003/2015 e 2530/2015).

Segue uma das ementas redigidas:

A sang¢do de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso III,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao 6rglo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002

13
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produz efeitos apenas no dmbito interno do ente federativo que a aplicar.
(Acérddo 1003/2015 — Plenario. REPRESENTACAO. Relator Benjamin
Zymler. Data da sessdo: 29/04/2015)

(grifos acrescidos)

Assim, resta evidente o posicionamento que confere & penalidade de suspensdo
temporaria e impedimento de licitar e contratar (artigo 7° da Lei 10.520/2005) a abrangéncia

restrita ao dmbito do Orgéo Sancionador.

A doutrina amplamente majoritdria costuma adotar o entendimento restritivo
quanto & extensdo dos efeitos da sangdo. Dentre os principais argumentos juridicos, sustentam
que o proprio legislador teria estabelecido tal distingio ao longo do texto da Lei n°

8.666/1993, realizando, assim, uma interpretacfio auténtica da norma que prevé a suspensio.

Neste sentido, o doutrinador Margal Justen Filho ensina que “(...) a suspensio ao

Py

to de licitar produz efeitos no ﬁmbito da entidade administrativa que a aplica.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 15.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 1020). Em obra diversa, mas no mesmo sentido, o autor

expoe:

A utilizagdo da preposi¢do ‘ou’ indica disjuncdo, alternatividade. Isso
significa que a punigdo tera efeitos na 6rbita interna do ente federativo que
aplicar a sancdo. Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado a
propdsito da sistematica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a sancio
prevista no art. 7° da Lei do Pregdo consiste em suspensiio do direito de
licitar e contratar. Nfio é uma declaracio de inidoneidade. Portanto, um
syjeito punido no 4mbito de um Municipio no teria afetada sua idoneidade
para participar de licitagio promovida na 6rbita de outro ente federal.
(JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo (comentirios 3 legislacio do pregdo
comum e eletrbnico). 4* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.193).

Do mesmo modo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Ptiblico
junto ao Tribunal de Contas da Unifio, em sua obra Curso de Licitagdes e Contratos

Administrativos, leciona:

[...] a suspensdo temporaria somente é vilida e, portanto, somente impede a
contratagdo da empresa ou profissional punido durante sua vigéncia perante
a unidade que aplicou a pena; a declaracio de inidoneidade impede a
contratacdo da empresa ou profissional punido, enquanto nio reabilitados,
em toda a Administragdo Publica federal, estadual e municipal, direta e
indireta. (ROCHA FURTADO, Lucas. Curso de . Licitagbes ¢ Contratos

14
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i

Administrativos. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2003, p. 451).

Ainda, nas palavras do referido jurista, “a suspens@o temporvdria pode ser
aplicada, conforme disponha os normativos internos do érgio ou entidade contratante, por
qualquer gestor”. Contudo, para demonstre_ir que deve haver, como de fato ha na legislagio,
disting@o entre a penalidade de suspensio ej/ou impedimento de licitar, o Art. 87, §3°7, da Lei
n.° 8.666/93, ¢ claro ao dispor que a de;:laragéo de inidoneidade deve ser aplicada por
Ministro de Estado, Secretario Estadual ou Municipal, ndo por qualquer autoridade, vez que,
evidentemente, tratam-se de penalidades distintas, as quais, por certo, deve ser respeitadas

suas distingdes e extensdes que sdo diversas.

Portanto, resta claro que a Recorrente cumpriu com as previsdes editalicias, visto
que somente possuiu sangdo de suspensdo do direito de licitar (impedimento), com fulcro no
artigo 87, inciso III, da Lei n.° 8.666/93 ¢ Art. 7° da Lei n° 10.520/2002, com abrangéncia no
orgdo sancionador. Assim, resta demonstrado que os argumentos apresentados, pela

o S - | .
respeitavel Pregoeira, ndo condizem com a penalidade da empresa.

Dessa forma, é evidente que a Recorrente obtém capacitacdo e estd apta a
participar do certame. Por isso, requer o provimento do recurso, a fim de declarar a nulidade
do ato praticado pela Sra. Pregoeira e sua équipe de apoio e, assim, a nulidade do processo
licitatorio desde o credenciamento, vez que ndo ha como haver o reaproveitamento de

qualquer ato.
III - DOS PEDIDOS SUBSIDIARIOS

No caso em tela, espera-se o reconhecimento da ilegalidade do ato praticado pela
Pregoeira, com a consequente anulaciio do certame desde o credenciamento dos licitantes

interessados, pelas razdes acima ja expostas.

Contudo, ¢ imaginivel que a Administragio Municipal nfo ir4 promover a

declaragdo de nulidade do certame e a repeti¢io da sessdo de credenciamento, abertura de

7 § 3% A sangéo estabelecida no inciso 1V deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Muni -

cipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respeclivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art 109 inciso 1II)
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propostas e lances, vez que ensejaria despesas ao erario piblico.
_ j

Outrossim, ainda que o Municipio nio venha a reconhecer a nulidade do ato da
Sra. Pregoeira para o fim de determinar a repeticio do ato, com a permissibilidade de a
Recorrente participar deste certame, sem que houvesse certeza de que haveria alguma
vantagem ao final, vez que havia poucos itens no certame. Ainda assim o recurso possui
legitimidade e pertinéncia, vez que, havera outros certames €, assim, provimento do recurso

servird para prevenir e evitar futuras ilegalidades.

Por isso, a empresa Recorrente requer que o presente recurso nio seja apreciado
tdo somente com o intuito de rever a decisdo proferida sob aspecto do presente certame, mas
também, a fim de que seja reconhecida a;ilegalidade da conduta da Sra. Pregoeira ¢ sua
equipe de apoio. Logo, para que, nos proximos certames, a recorrente ndo seja impedida de se
credenciar e participar do certame, em face da existéncia, caso até 14 persista, de informacédo
no CEIS da penalidade aplicada em Santana de Parnaiba, que ¢ objeto de agdo judicial,
processo n.° 1009634-07.2019.8.26.0529, na Comarca de Santana de Parnaiba/SP.

Alias, que nenhuma empresa seja impedida de se credenciar, vez que somente
com o minimo de contraditério, através da interposicao de recurso administrativo é que se
pode analisar se a decisio publicada no CEIS de fato pode ser reputada como causa
impeditiva de participar do certame, o que legalmente, conforme demonstrado, sé deve ser
aferido depois da realizacio da abertura dos envelopes das propostas e dos lances com a

participagdo de todas as empresas, inclusive daquelas que tenha eventual restricio no CEIS.

Frisa-se que tal pedido visa preservar os direitos de todos os envolvidos, inclusive,
da Administra¢do, a qual, por conduta ilegal da Pregoeira, ndo obteve ¢ colheu a melhor
proposta financeira da empresa impedida, que poderia, ter apresentado a melhor proposta a
Administragio, sendo que esta, com uma analise mais aprofundada da questio, em sede de
recurso contra inabilitagdo, poderia declarar habilitada e contratar a empresa da melhor
proposta, situagdo que, no caso em tela, ndo é possivel, excetuando a repeticio da sessdo
publica de credenciamento e atos ulteriores, vez que a licitante sequer pode ofertar sua

proposta financeira.
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Dessa forma, inclusive a luz do principio da proporcionalidade, é cabivel que
a Administracio Municipal reconheca a ilegalidade da decisio da Sra. Pregoeira, a fim

de que ao menos seja, caso nio entenda por repetir este certame em especifico.

determinado_que a Sra. Pregoeira e sua equipe de apoio nio mais impecam qualquer

empresa_de se credenciar, ainda que tenha a anotacio de penalidade de qualquer

espécie/natureza no CEIS, vez que a andlise de tal requisito deve se dar apés o resultado
das propostas financeiras.

Além disso, requer seja reconhecido que, na espécie, ndo ha e niio havia nenhum
impedimento para que a empresa recorrente participasse do certame, vez que a penalidade
aplicada em Santana de Parnaiba é restrita aquele 6rgio. Determinando-se que a Sra.
Pregoeira € a equipe de apoio ndo impegam o credenciamento e, ainda, tampouco venham a
declarar a inabilitacio da recorrente com bBase em tal fundamento, servindo a decisio para

futuras licita¢Oes.

IV -DOS PEDIDOS

i
H

Desta forma, requer o recebimento e processamento do presente recurso, em todos
os seus ulteriores termos, e, ndo havendo reconsideracio da ilegal decisdo, sejam os autos

remetidos a autoridade superior para os procedimentos ex legis, a fim de que:

A) Seja provido o presente recurso, a fim de declarar a nulidade do ato
praticado pela Sra. Pregoeira e sua equip'e de apoio, vez que a empresa Recorrente nio
poderia ser impedida de se credenciar, seja por auséncia de base legal para conduta da
Sra. Pregoeira, seja pelo fato da penalidade de Santana de Parnaiba nio impedir a
participacio da Recorrente, bem como para que declare a nulidade do processo
licitatério desde o credenciamento, vez que nio ha como haver o reaproveitamento de

qualquer ato, conforme item II do presente recurso;

B) Subsidiariamente, caso o récurso nio seja provido para anular o processo

licitat6rio desde o credenciamento, requer seja determinado que a Sra. Pregoeira e sua
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equipe de apoio nio mais impecam qualquer empresa de se credenciar, ainda que tenha
a anotacio de penalidade de qualquer espécie/natureza no CEIS, vez que a andlise de tal
requisito deve se dar apés o resultado das propostas financeiras, conforme item III do

recurso;

C.) ALTERNATIVAMENTE, DECLARADO QUE NAO HA E NAO HAVIA
QUALQUER IMPEDIMENTO PARA QUE A EMPRESA RECORRENTE
PARTICIPASSE DO CERTAME, VEZ QUE A PENALIDADE APLICADA EM
SANTANA DE PARNAIBA E RESTRITA AQUELE ORGAO, DETERMINANDO-SE
QUE A SRA. PREGOEIRA E A EQUIPE DE APOIO NAO IMPECAM O
CREDENCIAMENTO E, AINDA, TAMPOUCO VENHAM A DECLARAR A
INABILITACAO DA RECORRENTE COM BASE EM TAL FUNDAMENTO, EM
FUTURAS LICITACOES, CONFORME ITEM IIf DO RECURSO.

Agradece-se desde ja a atengfio e compreensio despendidas.
Nestes Termos, pede deferimento.

Erechim/RS, 30 de outubro de 2019.

Sedjfé &{&iﬁ&}t@%ﬁﬁwﬁs o

J iﬁ“”ﬁ
ptio-Administrador)
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EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA -

12.889.035/0001-02

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome Fantasia
SEM INFORMACAO

Nome informado pelo
Orgéao sancionador

INOVAMED COMERCIO

DE MEDICAMENTOS
LTDA

F"TALHAMENTO DA SANCAO

Tipo da sancéo

IMPEDIMENTO - LEI DO
PREGAO

£
Da.a de inicio da sangio
30/06/2019

Data de publicacido da
sangao

02/07/2019

ATA 117/2018 - PROC.
ADM. 084/2019

ART.

Fundamentagao legal
El 1@520/20@2

Data de fim da sancao
30/06/2021

Publicacido

DIARIO OFICIAL DO
ESTADO SECAO | PAGINA
197

www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/25840966

" Detalhamento do meio de

Descrigéo da fundamentagio legal

QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE
DA SUA PROPOSTA, NAO CELEBRAR O CONTRATO,
DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR
DOCUMENTACAO FALSA EXIGIDA PARA O CERTAME,
ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUCAO DE SEU
OBJETO, NAO MANTIVER A PROPOSTA, FALHAR OU
FRAUDAR NA EXECUCAO DO CONTRATO
COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER
FRAUDE FISCAL, FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E
CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL OU MUNICIPIOS E SERA DESCREDENCIADO
NO SICAF, OU NOS SISTEMAS DE CADASTRAMENTO
DE FORNECEDORES A QUE SE REFERE O INCISO XIV
DO ART. 40 DESTA LEI, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO)

ANOS, SEM PREJUIZO DAS MULTAS PREVISTAS EM

EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINACOES
LEGAIS.

Data do transito em
julgado

02/07/2019

publicagio

Observacgdes
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ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgéao UF do érgao sancionador
PREFEITURA MUNICIPAL ~ Sancionador SP
DE SANTANA DE

PARNAIBA - SP

ORIGEM DA INFORMACAO

Orgao/Entidade Enderego

PREFEITURA MUNICIPAL PRACA MONTE

DE SANTANA DE CASTELO, 04

PARNAIBA - SP

Contatos da origem da E-mail Data de registro no

informagao CEIS@CGU.GOV.BR;FINA  Sistema

(11) 4622-7530 NCAS@SANTANADEPAR 05/07/2019
NAIBA.SP.GOV.BR;

ATENGAO .

Este cadastro visa dar publicidade as sangbes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informacgdes aqui
veiculadas sao de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, nao podendc a Uniéo ser responsabilizada pela
veracidade efou autenticidade de tais informagbes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos gue delas resultem
causados a terceiros.

www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/25840966 2/2



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
CERTIDAO NEGATIVA
DE

LICITANTES INIDONEOS

H

Nome completo: INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

CPF/CNPIJ: 12.889.035/0001-02

O Tribunal de Contas da Unide CERTIFICA que, na presente data, o (2) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relagio de responsiveis inidoneos para
participar de licitacio na administracéo piiblica federal, por decisio deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n® 8.443/92 (Lei Orgénica do TCU).

Néo constam da relagfo consultada para emissdo desta certidio os responsdveis ainda nio
notificados do teor dos acorddos condenatérios, aqueles cujas condenagdes tenham tido seu
prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas apreciagdes estejam suspensas em razdo
de interposi¢io de recurso com efeito suspensivo ou de decisdo judicial.

‘Certiddo emitida as 11:03:32 do dia 25/10/2019, com validade de trinta dias a contar da

emissio.

~ A veracidade das informagdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio

https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=IN IDONEQO:VERIFICA

Codigo de controle da certidéio: PGV0251019110332

Atengdo: qualquer rasura ou emenda invalidari este documento.
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SANTARA DE PARNAIBA

JULGAMENTO DE RECURSO - APLICACAO DE PENALIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 084/2019

Ata de Registro de Precos 117/2018
Empresa: INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

Motivo: Inexecucao Parcial.

O Municipio de Santana de Parnaiba, por meio da Ordenadora de Pregdo, formalmente
designada pela Portaria n°® 2.803, de 01 de julho de 2018, julga e responde o Recurso
Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, por seu inconformismo na aplicacdo de penalidades por
inexecugéo parcial da Ata de Registro de Precos, com fulcro no Art. 109 da Lei 8.666 /93,

nos seguintes termos e condicées:

A Recorrente alega que promoveu junto & Prefeitura do Municipio de Santana de
Parnaiba pedido de reequilibrio de precos, justificando através da apresentacio de notas
fiscais, as oscilacées dos valores dos itens, e, solicitou subsidiariamente a
desclassificacdo dos itens: Cefepima, Amoxicilina+Clavulanato, Ranitidina e

Hidrocortisona, porém, o municipio se manifestou contrério somente apo6s 9 meses.

Afirma ainda, que no mesmo ato que fora notificada acerca do indeferimento também
fora notificada acerca da inexecucdo parcial a qual ensejou a aplicacdo da multa e
impedimento de licitar e contratar com a Administragédo, a qual foi publicada no DOE/SP
em 17/04/2019. Ressalta que o ato deve ser anulado pelos fatos narrados, in verbis: “hd
distanciamento entre o narrado na notificacdo recebida pela contratada e a bublicagcdo no
didrio oficial, o que macula o brocedimento adotado em questdo e viola os direitos

constitucionais e infraconstitucionais da contratada.”.

Descaradamente, a Recorrente alega que € imperiosa a instauracdo de processo

administrativo para a averiguacéo dos fatos e garantir o contraditério e a ampla defesa,
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que no presente caso a multa j& fora aplicada e concedido o prazo de 30 dias para o seu
recolhimento. Que a concessdo do prazo de 5 dias para a apresentacao de defesa ocorreu
sem observancia & ordem do procedimento, tendo em vista ter sido apenas publicada em
diario oficial.

Ao final requer a anulacéo ou o abrandamento da penalidade.
DO MERITO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que evidentemente a tramitacdo de pedido de
reequilibrio econémico-financeiro nio interrompe ou suspende o contrato, neste caso Ata
de Registro de Precos, cabendo ao Adjudicatario prestar o servico ou fornecer o produto.
E ao municipio, efetuar o pagamento previamente ajustado dos produtos fornecidos
enquanto perdurarem a andlise da documentacdo apresentada pela requerente, os
estudos e calculos, sob pena de configurar infracdo contratual.

Nota-se ainda que, NAO existe no ordenamento juridico a desclassificacdo de item

adjudicado, homologado e com o prego registrado, ou seja, a fase de classificacdo de
proposta comercial encontra-se totalmente superada. Nao ha que se falar, portanto, que

0 municipio ignorou seus requerimentos descabidos.

Pois bem, ao contrario do que a Recorrente quer fazer acreditar, anteriormente a
instauracio do processo administrativo para a aplicacéo das penalidades foram emitidas
diversas notifica¢des, tanto pela Secretaria Municipal de Satide quanto pela Secretaria
Municipal de Compras e Licitagbes, notificacdes estas, nunca atendidas, justificadas ou
sequer consideradas, pois, novamente, pedido de reequilibrio de precos ndo isenta o
fornecedor das obrigacdes assumidas.

“In casu”, a finalidade de aplicagéo da penalidade de suspensédo do direito de licitar e
contratar com a Administragido a Recorrente, além de proteger o interesse secundario
desta Instituicéao, concomitantemente, buscou um carater preventivo e pedagoégico, a fim

de coibir o comportamento reprovavel da empresa pelo descumprimento das suas
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responsabilidades decorrentes da Ata de Registro de Precos firmada com a Prefeitura do
Municipio de Santana de Parnaiba, em flagrante afronta ao interesse primario da
sociedade e, principalmente, aos usuarios da Rede Municipal de Saude, ja que se trata

de medicamentos a serem utilizados nas unidades e distribuidos aos municipes carentes.

Conforme relatado, a Recorrente pretende com seu recurso que se reconheca, dentre
outras, a ocorréncia de nulidade no processo administrativo disciplinar que culminou na
aplicacéo da pena de suspensio do direito de licitar e contratar com a Administracio
Pablica Municipal, porém, conforme pode ser observado nos documentos acostados aos
autos, o procedimento observou todos os principios constitucionais, notadamente os do
contraditério e da ampla defesa, valendo citar, a titulo de exemplo, a notificacdo
encaminhada por meio eletrénico e publicada da edicdo do DOE/SP de 28/01/2019,
onde a empresa foi notificada da PRETENSAO da aplicacdo de sancodes, concedido o
prazo para apresentacdo da defesa prévia, a qual fora formulada pela empresa nos autos
do Processo Administrativo, onde se 1}10ta que, a empresa nao defende a alegada
inexecugdo, mas sim a néo manifestacdo do municipio quanto ao seu pedido
INJUSTIFICADO de reequilibrio de precos. Ou seja, seus motivos ndo se sustentaram.

Repise-se, assim, que anteriormente a efetiva aplicacdo de penalidade, a Recorrente
tinha total e irrestrito conhecimento das acusacbes em termos especificos, tanto que se
manifestou como se pode observar pela analise da peca recursal apresentada.

Ou seja, a impetrante manifestou-se, pois tinha ciéncia de que poderia ser afetada com o
Jjulgamento, podendo, inclusive, culminar com a aplicacdo da penalidade de suspensao
do direito de licitar ou contratar com a Administragdo, o que de fato aconteceu, nao
havendo que se falar em cerceamento de defesa.

Por oportuno, importa notar que as perialidades constantes da pretensio de aplicacéo
. néo diferem das realmente aplicadas, razio pela qual, ndo havendo sequer a necessidade
de conceder novo prazo para o exercicio do contraditério e ampla defesa pela Recorrente.
Lembrando que, a Constituicao Federal, de fato, por meio do disposto no artigo 5°,

incisos LIV e LV, instituiu as garantias do contraditério e da ampla defesa, porém, tais
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principios néao sao absolutos, pois a alegagéo tardia da impetrante pugnando ofensa de
tais principios, aliada ao fato de que a suposta violagdo foi suprida pela prépria defesa
apresentada nos autos, mesmo ndo contendo os atributos da razio e fundamentacéo
legais, caracteriza que a empresa agiu consciente de que poderia ser penalizada com a

presente sancio.

Ocorreu, portanto, preclusdo de oportunidade por inércia da prépria empresa, ndo se
podendo concluir, assim, pela ocorréncia de nulidades, vicios e irregularidades

inexistentes e ndo provados na instrucéo processual em comento.

Nota-se nos autos do Processo Administrativo n° 084/2019, que mesmo apds a
notificacdo de pretensdo de penalizacdo a empresa reincidiu em inexecucdo da Ata de
Registro de Pregos quando deixou de atender aos Pedidos de Compras realizados pela
Secretaria Municipal de Sartide.

Portanto, restou claro que a Recorrente além de néo Jjustificar e comprovar seu pedido de
reequilibrio econémico financeiro dos medicamentos a ela adjudicados, o fez apenas para
buscar subterfugios para “ustificar” o descumprimento de suas obrigacdes, e, se a
suspeita da Administracao estiver correta, a empresa simplesmente errou na elaboragio

da proposta. Sendo assim, deve assumir o énus de seus erros e/ou de seus prepostos.
Decido:

Conheco o presente recurso, ante a sﬁa tempestividade, e quanto ao mérito, NEGO
PROVIMENTO; ‘

Ante as falsas alegacdes constantes de seu recurso; as infundadas razdes; a auséncia de
provas dos fatos alegados, a negligéncia ao deixar o municipio e os usuarios da Rede
Municipal de Satde sem os medicamentos relacionados, MANTENHO 2 aplicacéo da
penalidade & empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA de multa e
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM ESTA ADMINISTRACAO com base
inciso II do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93 e o artigo 7° da Lei Federal n°
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10.520/02, pelo periodo de 02 (dois) énos, ficando esta desde o presente momento,

cientificada e impedida.
Publique-se.

Atenciosamente.

7N

. Santana de Parnaiba/SP, 19 de junho de 2019.




