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PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - RS refeitur: .

M.M. COMISSAO DE LICITACAO

Referéncia: Concorréncia n® 002/2019

Data: 14/11/2019 as 08:00 hs

Brgagagnolo Constru¢do Civil Ltda, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n°® 17.302.533/0001-20, sito Rua Romeu Paiva, n° 156, CEP 99.704-040, Erechim-RS,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no art. 109 da Lei 8.666/93 ¢ Item 9 do edital,

tempestivamente, apresentar.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Para que seja revogado o Item 6.4 letra “d”, relativo a Qualificacdo Técnica - Atestado de
"Capacitagdo Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado conforme letra "B" -
da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos.
Obs.: No que tange aos atestados, as parcelas de maior relevancia que serdo analisadas no momento da
verificagdo dos atestados de capacitagdo técnica serdo as seguintes:

— Estruturas de Aluminio para fechamentos e cobertura com vidros (Atestados fornecidos por Arquiteto,

Engenheiro Civil ou Engenheiro Mecdanico) *, aduzindo para tanto o que se segue:



I - DA SINTESE DOS FATOS

1.1 A Prefeitura Municipal de Erechim — RS, através da Concorréncia n° 02/2019,
objetivando a contratagdo de empresa sob o regime de empreitada global, com fornecimento de material e mao
de obra, para construgao da 2° etapa da nova Escola Municipal de Ensino Fundamental Caras Pintadas, com
area total de 4.731,92 m? (quatro mil, setecentos e trinta € um metros quadrados e noventa e dois centimetros
quadrados), localizado na rua Frederico Ozanan n° 210, bairro Sdao Vicente de Paulo, na cidade de Erechim -
RS, de acordo com o que se encontra definido nas especificacoes e condigdes estabelecidas no edital e seus

anexos.

1.2. O referido processo licitatorio instaurado pelo Municipio de Erechim na forma que se
apresenta, ¢ flagrantemente ilegal e abusivo, a exigéncia imposta para o procedimento, configura-se em uma

atitude que visa unicamente e exclusivamente restringir a ampla participa¢ao no certame.

I1 - LESAO AOS PRINCiPIOS LICITATORIOS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 De acordo com a Lei 8.666/93, a chamada Lei das Licita¢oes, o Edital, faz lei entre as
partes, devendo ainda prever os critérios de habilitagdo e julgamento, vinculando nao somente os licitantes
interessados em contratar com o Poder Publico, mas também a propria Administragao Publica que nao podera

agir/julgar de modo diverso daquele expressamente previsto no Edital.

2.2. A observancia a lei e ao Edital ¢ garantia, inclusive, ao principio da igualdade entre os
licitantes, embora com maior ou menor liberdade possam ser fixados requisitos minimos de participagao, que

devem ser exigidos e observados, de acordo com a modalidade de licitagao adotada pela Administragdao Publica.

2.3 Ademais, os requisitos postos no Edital tém a finalidade de selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragao Publica, que reuna as condi¢des minimas de seguranga para a execu¢do da obra e

aquela de menor prego.

2.4 De fato, a lei estabelece que a Administragdo Publica podera solicitar tantos atestado
quantos necessarios para a comprovagao da “Capacidade Técnico Profissional™ para a execugdo de servigos com

caracteristicas iguais ou semelhantes, e que envolvam as parcelas da obra de maior relevancia técnica e valor,




desde que, guardem uma proporcionalidade com a obra a ser executada, ou seja, a comprovagao de que o
aspecto técnico ¢ definitivamente necessario para a execu¢do da obra, sendo assim, o Item 6.4, letra “d™:
Atestado de "Capacita¢io Técnica”, EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado
conforme letra "B" - da Qualificagao Técnica), registrado na entidade competente, fornecido por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com

o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos - Estruturas de Aluminio para fechamentos ¢

cobertura com vidros (Atestados fornecidos por Arquiteto, Engenheiro Civil ou Engenheiro Mecanico).

solicitado diverge do necessario para a execucao desta obra e para comprovagdo de habilidade técnica da

Impetrante.

2.5 No Edital esta se exigindo atestado para estrutura de aluminio para fechamento ¢
cobertura com vidro, contudo, nos projetos disponibilizados pela prefeitura na prancha MET-13, a estrutura
principal é em ago carbono ¢ a estrutura secundaria ¢ em tubo de aluminio, visto que, o tubo em aluminio nao da
rigidez ¢ seguranga necessaria para uma estrutura deste tamanho, conforme pode se observar na tabela “Resumo
dos Matérias™ (vide arquivo anexo) - a viga principal e a ter¢a sao em aco ASTM A-36 e o enrigecedor ¢ em
aco ASTM A-588, cuja estrutura totaliza cerca de 1.767,54 Kg (uma tonelada, setecentos e sessenta e sete
quilos e cinquenta e quatro gramas), ja o tubo em aluminio para a estrutura secundaria totaliza cerca de 255,50
Kg (duzentos e cinquenta e cinco quilos e cinquenta gramas), sendo assim, resta claro que o Item 6.4, letra ~d™:
Atestado de "Capacitacdo Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado
conforme letra "B" - da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade competente, fornecido por pessoua
juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com

o ora licitado, em caracteristicas, quantidades ¢ prazos - Estruturas _de Aluminio para_fechamentos ¢

cobertura com vidros (Atestados fornecidos por Arquiteto, Engenheiro Civil ou Engenheiro Mecdnico), ¢

totalmente descabido e vale destacar, o atestado que esta sendo solicitado/exigido nao condiz com o projeto
apresentado. Além do mais, estruturas em aluminio e cobertas com vidros nao sao as atividades fim de uma
empresa de construcao civil e sim um servigo essencialmente terceirizado por empresas com expertise na

prestagao de servigo na area de esquadrias metalicas e/ou de vidros.

2.7 Sendo assim, a Administracao Publica deve revogar o Item 6.4, letra ~“d™: Atestado de
"Capacitacio Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado conforme letra "B" -
da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, de que executou, satistatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em

caracteristicas, quantidades e prazos - Estruturas de Aluminio para fechamentos e _cobertura_com vidros




(Atestados_fornecidos por Arquiteto, Engenheiro Civil ou Engenheiro Mecdnico), solicitado/exigido para a

comprovagao da capacidade técnico profissional, pois como ja demonstrado, nao ha necessidade justificada de

tal exigéncia.

2.8 O poder discricionario da Administragdo Publica permite, com maior ou menor
severidade, fixar as exigéncias quando da selecdo dos concorrentes a licitacdo, desde que, estas ndo afrontem
dispositivos legais ou possam inibir de qualquer forma a competi¢do - objetivo geral de todo o processo

licitatorio.

2.9. Assim, quando da fixacao dos requisitos e/ou exigéncias deve a Administragao Publica
observar, ainda, os principios norteadores da propria Administragao Publica Publica, para que a fixagdo desses

requisitos/exigéncias e os julgamentos a eles vinculados, garantam a observancia do principio da igualdade.

2.10 Embora o Edital faca lei entre as partes, a lei de licitagdes busca dar abrangéncia ao
maior numero de participantes nas licitagdes, até para que possa garantir a melhor oportunidade ¢ a solugao mais

adequada para satisfazer o interesse publico.

2.11 Citamos, Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, ao lecionar sobre
os principios da licitagdo, ensina que: "4 igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo
entre os licitantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favore¢am uns em detrimento
de outros, que mediante julgamento faccioso (....) o desvio de poder, com que a Administra¢do Publica quebra
a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se

descobre a perseguicdo ou favoritismo administrativo.” (Sao Paulo, Ed. RT).

2.12 A Lei 8.666/93 - Lei das Licitacoes, através do seu artigo 3°, declara que:
“Art. 37 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica ¢ sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade  com —os  principios  basicos da legalidade, — da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocalorio,

do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos .

=



2. 13 Importante abordar ainda, que o instrumento editalicio deve ser entendido e
interpretado sempre de forma a assegurar o atendimento ao interesse publico, ndo apenas o cumprimento de

formalismo.

2.14 A rigidez formal pode impedir o atendimento ao objeto central das licitagdes que € o de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, gracas a maior competitividade entre os

interessados em contratar com o poder publico.

2.15 Neste sentido, ¢ que o doutrinador Margal Justen Filho em Comentarios A Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 2004, 10 ed., p. 66, expde o que segue:
* (...) existem claras manifestagoes doutrindrias e ja ha jurisprudéncia no

sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva;

deve-se procurar a finalidade da fase de habilita¢cdo, deve-se verificar se o

proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse

publico, que haja o maior mimero possivel de participantes (grifos nossos).”

2.16 E necessario fazer a analise de que a licitagao ¢, antes de tudo, um procedimento
voltado a satisfagdo do interesse publico, assim o edital ora questionado, no citado Item 6.4, letra =d™: Atestado
de "Capacitagdo Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado conforme letra
"B" - da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente. contrato com objeto compativel com o ora licitado. em

caracteristicas, quantidades e prazos - Estruturas de Aluminio _para fechamentos e cobertura com vidros

(Atestados fornecidos por Arquiteto, Engenheiro Civil ou Engenheiro Mecdanico), além de excessivo,

conforme ja restou demostrado, fere diretamente disposi¢ao da lei das licitagdes, devendo ser assim revogado.

2.17. Por fim, pelas razdes acima expostas, impedir o cadastramento/habilitagio ¢ a
participagdo da Impetrante no certame — Concorréncia n° 002/2019 com base Unica e exclusivamente no Item
6.4, letra “d”: Atestado de "Capacita¢do Técnica”, EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa
(indicado conforme letra "B" - da Qualificagao Técnica), registrado na entidade competente, fornecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto




compativel com o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos - Estruturas de Aluminio para

fechamentos e cobertura com vidros (Atestados fornecidos por Arquiteto, Engenheiro Civil ou Engenheiro

Mecdnico) ¢ flagrantemente ilegal e abusivo.

II1 - DOS PEDIDOS

3.1. A Impetrante requerer, que seja deferido o cadastramento e habilitacdo na Concorréncia
n® 002/2019, data 14/11/2019 as 08:00h, promovida pela Prefeitura Municipal de Erechim — RS, e refuta que

possui todas as qualificagoes técnicas e profissionais necessarias e requeridas neste certame licitatorio.

3.2 Requer ainda:

a) seja notificada a Autoridade Administrativa, para que no prazo da lei, preste as
informacgoes correspondentes;

b) seja, ao final, julgado totalmente procedente o presente recurso administrativo; e

¢) protesta pela produgdo de todo o tipo de prova em direito admitida.

Nestes Termos;

Pede e Espera Deferimento

Erechim-RS, 1//dé? outubro 2019,

Ui M )

Bragagnolo C sfru(;ao vil, Ltd/
CNPJ n° 17.3 /533/(}()[)}' 20
Rodrigo Br ugagfm)l() — proprietaria
CPF n° 800.284.201-44
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