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ASSESSORIA JURIDICE

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE ERECHIM, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Protocolo n°

Data: 1904113 Horg: L 61446

508149

Responsével/Setdr Licitegdes
Prefeitura Mun. de Erechim

Edital de Processo Licitatorio
CONCORRENCIA PUBLICA n®03/2018

Ao Exmo, Sr. Prefeito Municipal de Evechim/RS

A Comissio Permanente de Licitacdes

AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA, pessoa ju-
ridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
sob o n. 14.175.362/0001-28, com sede & Rua Laurc Mul-
ler, 543, Bairro Santa Maria, Municipio de Chapeco, SC,
neste ato representada pelo socio administrador Alencar
Pedro Tiepo, devidamente inscrito no CPF scb o n
526.579.659-20, vem, respeitosamente, & presenga de
Vossa Senhoria, nos termos do art. 109 da Lei n
8.666/1993, apresentar CONTRARRAZOES AOS RE-
CURSOS ADMINISTRATIVOS propostes pelas Agén-
cias Recorrentes CONEXAO B ASSESSORIA E PUBLI-
CIDADE LTDA, JSMAX PUBLICIDADE E PROPA-
GANDA LTDA (Engenho de Ideias), REFERENCIA
COMUNICACAO E MARKETING LTDA ¢ TEMPERO
PROPAGANDA LTDA, nos Autos do Processo Licitato-
rio Concorréncia n. 003/2018, pelas raz8es de fato e de di-
reito a seguir aduzidos:
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Aduzem as Recorrentes CONEXAO B ASSESSORIA E
PUBLICIDADE LTDA, JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA (Engenho
de Ideias), REFERENCIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA e TEMPERO
PROPAGANDA LTDA a ocorréncia de supostas irregularidades no procedimento ado-
tado pela Comissfo de Licitagdes do Municipio de Erechim, Estado do Ric Grande do
Sul, na condugfio do certame Licitatério.

Em suas razdes recursais, as Recorrentes, além de colocar
em “xeque” a transparéncia, competéneia e lisura da Comissio de Licitagdes, alegam
irregularidades na documentagiio apresentada pela Licitante Recorrida AGENCIA DE
PUBLICIDADE TIG LTDA.

II - DA FUNDAMENTACAO

Com efeito, a licitagio revela-se, destarte, como sendo
uma atividade estatal de meio, que, observando o prineipio da isonomia entre os licitan-
tes, tem como desiderato especifico a obtengfio da proposta mais vantajosa para a Ad-
ministragdo (art. 3° da Lei 8.666/93).

Nesse panorama, explica Margal Justen Filho que “deve-se
interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéneias instrumentais. A apresentacio
de documentos, o preenchimento de formulérios, & elaboracsio de propostas nfo se cons-
tituem em condutas ritualisticas. Nio se trata de verificar a habilidade dos envolvidos
em conduzir-se de modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sfo o meio
de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfa-
toria ¢ vantajosa. Portanto, deve s¢ aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preen-
chimento das exigéncias legais ainda quando néio seja adotada a estrita regulagdo impos-
ta originariamente na lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nio se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da lei ou do Edi-tal, conduza 3 invalidade, & inabilita-
¢80 ou & desclassificacio”. (Comentarios & Lei de Licita-¢Bes e Contratos Administrati-
vos. 12 ed. 8o Paulo: Dialética, 2008, p. 77).

Diante dos argumentos expostos, melhor sorte NAQ assis-
tem as Recorrentes CONEXAO B ASSESSORIA E PUBLICIDADE LTDA, JSMAX
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA {(Engenho de Ideias), REFERENCIA CO-
MUNICACAO E MARKETING LTDA e TEMPERO PROPAGANDA LTDA.
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Como se vé& de suas razbes Recursais, colocam em davida
a atuaciio da Comissio de LicitagBes.

De maneira totalmente estéril, tentam induzir a erro a Ad-
ministracio Municipal de Erechim ao alegar irregularidades na condugio do cerfame
licitatério.
- Em que pese trazerem no bojo de suas pecas recursais di-
versos trechos de dispositivos legais, nfio souberam em nephum momento, sequer de
forma superficial, alegar o que foi violade no procedimento licitatorio em epigrafe.

Suas razies sio indcuas, destoadas da realidade, com o ni-
tido objetivo de tumultuar o procedimento Licitatério.

Aduz a Licitante CONEXAO B ASSESSORIA E PU-
BLICIDADE LTDA a ocoméncia de irregularidades na condugfo do certame, que, a seu
ver, deveriam culminar na anulagiio do processo licitatério. Sem razdo. Aduz irregulari-
dade no suposto-fato de que a justificativa das pontuagdes atribuidas as Licitantes se deu
apbs o conhecimento das propostas e suas autorias, o que alega ser incabivel.

Em que pese o inconformismo exarado pela Licitante Re-
corrente, sugs pretensdes ndo se sustentam. Ao contrario do alegado em sede Recursal,
inexiste obice quanto aos reavaliadores justificarem suas notas apos a ocorréncia de
diferenca de pontuagio superior a 20% (vinte por cento) nos quesitos.

Assim, n3o ha que se falar em irregularidade na justifica-
cdo ocorrida apbs a abertura ¢ identificacio das propostas. Com efeito, tanto o Edital
quanto a legislagio aplicavel nada aduzem nesse sentido, motivo pelo gual o pleito
apresentado pela Licitante Recorrente CONEXAQO B deve ser julgado improcedente.

Por sua vez, a Licitante Recorrente JSMAX PUBLICI-
DADE E PROPAGANDA LTDA (Engenho de Ideias) aduz irregularidade na documen-
tagio apresentada pela Licitante Recorrida Agéncia TIG quanto a apresentagéo da estra-
tégia de midia e ndo midia.

Alega de mane¢ira vazia que a Licitante TIG teria descum-
prido condigtes editalicias ao apresentar a utilizagio do Facebook.
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ADNOCHACH: & ASSESSORIA JURIDICA

Com efeito, acredita-se que ndo tenha a Licitante Recor-
rente JSMAX observado as previsSes contidas no Edital Licitatorio.

Sem maiores delongas, prevé o Edital em seu item 4.2.5.1.
que “Fica a critério da licitante a definigio do perfodo de veiculagdo e dos meios a se-
rem considerados na simulagiio de midia”.

Tanto é que 0 Mmesmo item traz como observagio que “E
necessaria a apresentacio de todas as pegas descritas no 4.2.3. No entanto, a licitante
deve fazer a defesa de qual delas precisara ser utilizada na campanha publicitaria suge-
rida pela Prefeitura de Erechim”.

”””” Ao contrario do defendido pela Licitante Recorrente, a
Recorrida TIG ndo se utilizou de uma outra pega como tenta induzir a Recorrente
JSMAX, tendo somente utilizado o mesmo VT da TV para utilizagdo em outro meio (no
caso FACEBOOK), conforme previsio contida no proprio instrumento convocatorio.

Na sequencia, a Licitante Recorrente REFERENCIA
COMUNICACAD E MARKETING LTDA aduz irregularidade na documentagdo apre-
sentada pela Agéncia Recorrida TIG, sob o pretenso argumento de que foi utilizado mi-
dia social na estratégia de midia ¢ nfo midia. Alega, ainda, que restou apresentado
an(incio de jornal sem que fossem citadas as medidas do antncio.

Quanto a utilizagio do facebook, reitera-se que prevé o
Edital em seu item 4.2.5.1. que “Fica a critério da licitante a defini¢iio do periodo de
veiculacio e dos meios a serem considerados na simulagdo de midia”.

77 Repita-se, novamente, que 0 mesmo item traz como ob-
servaciio que “E necessiria a apresentaciio de todas as pegas descritas no 4.2.3. No en-
tanto, a licitante deve fazer a defesa de qual delas precisara ser utilizada na campanha
publicitaria sugerida pela Prefeitura de Erechim™.

Portanto, tem-se novamente que a Recorrida TIG apenas
utilizou o mesmo VT da TV em outro meio (FACEBOOK), conforme legalmente pre-
visto no proprio edital, destoando-se da veracidade a alegacdo da Recorrente Licitante
REFERENCIA. de que aquela teria utilizado outra pega, ou seja, tal argumento ndo
prospera.
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. ADVOCACIA - ASSESSORMA JURIDICA

No que tange ao anancio de jornal, ao contrario do defen-
dido pela Recorrente, temos que a Agéncia Recorrida TIG apresentou a proposta técnica
em estrita observancia ao disposto no item 4.4.4-do Edital, ou seja, atendeu a utilizagio
de papel A4, branco, 75gr ou 90gr, orientacdo retrato; com textos justificados; com es-
pagamento simples entre linhas; com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos; em
caderno tinico, com espiral preto, sem capas ou paginas divisorias, com identificagdio da
licitante; e com todas as paginas numeradas em algarismos arébicos, no canto inferior
direito da pagina.

Assim, inexistiu qualquer ilegalidade na apresentacéo da
documentagio pela Licitante Recorrida AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.

A Licitante TEMPERO alega irregularidade pela utiliza-
¢io de referencial bibliografico no Raciocinio Bésico, sob o argumento de identificagio
da agéncia.

Beira ao inacreditavel referida alegacio. Nio se sabe de
que forma poderia haver a identificago da Licitante pelo uso do referencial bibliografi-
co.

Com feito, referéncia bibliografica ¢ um conjunto de ele-
mentos de uma obra escrita {(como titulo, autor, editora, local de publicagiio e outras)
qué permite a sua identificagfe. Utilizar obras e escritas de terceiro sem que seja citado
seu referencial, € plagio, crime punivel do Codigo Penal Brasileiro.

Prevé o Codigo Penal em seu art. 184:

Art 184, Violardireitos de antor ¢ es gue lhe sfio conexos:

Pena — detenglo, de 3 (ixés) mieses a 1 (um) ano,-ou nuilia.

§1% 8ea violagio consistir em reproducio total ou parcial, com intwito
de lucro direto ou indirgto, por qualqusr meio on processo, de cbra in-
telectual, interpretacio, execucfio ou fonograma, sem antorizagio ex-
pressa do autor, do drtista intérprete ou executante, do produtor, con-
forme o case, ou deguem os represente:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§.2° Ma mesma pena do § To-incorre quem, come o infuito de lucro di-
reto-ou indireto, distribid, vende, exple & venda, alugs, infroduz no
Pais, adquire, oculta, tem em depdsito, original on copia de obra inte-
Iectual ou fonograma reproduzido com violagio do direito de autor, do
direito de artista intérprete ou executante ou do direito do produtor-de
fonograma, ou, ainda, aluga original ‘ou copia-de obra intelectual ou
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7 ADVOCASIA & ASSESSORIA JURIDICA

fonograma, Sem a expressa autorizacdo dos titnlares dos direitos.ou de
guem os represente.

§ 3° Se a violagio consistir no oferecimento ao piliblico, mediante ca-
bo, fibra 6tica, satélite, ondas ou qualquer oufro sistema gque permita
a0 usuatio realizar a scleclio da obra ou produciio para recebé-la em
um tempo ¢ lugar previamente determinados por quem formula a de-
manda, com intiito de lucro, direto ou indireto, sem autorizagfo ex-
pressa, conforme 0 6450, do autor, do artista intérprete ou executante,
‘do produtor de fonograma, ou de quem 08 represenie:

Pena — reclusdio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anes, e mulfa.

§ 4> O disposto nos §§ lo, 20 e 30 ndio se aplica quando se tratar de
excegdo ou limitagio ao dircito de autor-ou os gue the so congxos,
em cohformidade com o previsto na Lei ° 9.610, de 19 de fevergiro
de 1998, nem a copla de obra intelectual ou foniograma, em um §6
exemplar, para uso privado do copista, sem intuito de Tutro direto ou
indizeto.

Assim, é dever e obrigago que sejam citados os referenci-
ais bibliograficos utilizados na campanha simulada, o que, de maneira nenhuma, provo-
ca a identificacio da Licitante, conforme tenta induzir a Licitante Recorrente TEMPE-
RO PROPAGANDA LTDA.

Por fim, inexiste qualquer vedagio editalicia a veiculag@o
da proposta simulada em radios comunitarias.

Nesse ponto, tratando-se de proposta simulada, a proposta
de veiculagiio ndo pode ensejar a desclassificacio da agéneia Recorrida pela inexistén-
cia de impedimento editalicio.

Desta forma, inexiste flegalidade e muito menos descum-
primento de norma editalicia, vez que exaustivamente demonstrada a nfio ocorréncia de
qualquer descumprimento de normas previstas no instrumento convocatorio pela Agén-
cia Recorrida T1G.

Mais uma vez sem Sucesso as irresignacoes apresentadas.

A alegacgiio de nulidade do certame licitatério nfo se sus-
tenta, quando desprovida de qualquer substrato probatorie.

DO EXCESSO DE FORMALISMO
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| ADVOCASIA o ASSESSORIA JURIDICA

~Com efeito, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade
na conducio do certame licitatério pela Administragio Municipal de Erechim/RS.

Ainda, a titulo argumentativo, devemos observincia que
“a Administracio Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi-
¢Oes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagio 2o instrumento convocatdrio
(Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos ¢ exigéneias initeis
nio podem conduzir a interpretacio contraria i finalidade da lei, notadamente em
se tratando de concorréncia piblica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de
varios interessados ¢ benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da pro-
posta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) [...] (Resp. n. 797.170/MT,
Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006)." (TISC, Agravo Regimental em Me-
dida Cautelar Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville, rel. Des. Paulo Ricardo Brus-
chi, Terceira Cimara de Direito Pablico, j. 23-09-2014).

Nio ha que se falar em descumprimento de condigBes edi-
talicias, vez que a Licitante Recorrida AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA se
ateve estritamente a todos 0s comandos apresentados pelo instrumento convocatorio.

Sob esse prisima, € de se atentar que uma decisdo adminis-
trativa a desclassificando estaria revestida de relevante carga de rigor formal colidindo
com principios reguladores do processo licitatério.

A funco do processo licitatdrio por concorréncia € a de
alcangar o negdcio mais vantajoso para a Administragfio. Viola os principios da razoabi-
lidade, proporcionalidade e eficiéneia o formalismo exacerbado que gera a inabilitago
de legitimo concorrente,

A Recorrida agiu em estrita observincia ao Edital, tendo
apresentado sua documentago € proposta de acordo com a Legislagio aplicavel a maté-
ra.

Nesta senda, as regras da licitagdo, tornam-se elas inalte-
raveis a partir da publicagfo do instrumento convocatério e durante todo o seu procedi-
mento, impondo-se, pelo principio da vinculagio, que submete tanto a Administracdo
licttante quanto os interessados na licitag8o, a rigorosa obediéncia aos termos e condi-
cBes do Edital.

Evidente que o procedimento licitatério € vinculado ao
edital, entretanto, nfio menos certo que, além de garantir a observancia do principio da
isonomia, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragiio Pablica.

Sobre o assunto, dando a importéncia devida a selegio da
proposta mais vantajosa, Margal Justen Filho ensina;
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ASSESSORIA JURIDICA

- ADNVOCACHE &

Ngo se pretende negar que & isonomia ¢ valor essencial, norfeador da
licitagiio. Mas ¢ necessario, assegurado tratamento isondmico idéntico
& equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selegdo da proposta

miais vantajosa. Nio é cabivel excluir propestas vanisjosas ou potenci-
almente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou
porque o 'principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor.
A isonomia nio obriga adocio de formalismo ifracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os licifantes pode-
tdo ser beneficiados por tratamento menos sévero, Aplicando o princi-
pio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de corregio de
deféitos secundarios nas propostas dos lgitantes (Comentdrios 4 Lei
de LicitagBes ¢ Contratos Administrativos. 11. ed. S86 Paulo: Dialét-
ca, 2005, p. 43) grifous-se.

Hely Lopes Meirelles, a proposito, destaca:

O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Ad-
ministracfic deva ser formalista’ a ponto de fazer exigéncias iniiteis ou
desnecessarias & licitagfio, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou irrcgularidades
na documentagio ou na proposta, desde que-tais omissbes oun iregula-
ridades sejam irrelevantes e nfio cansem prejuizos a Administracao on
aos concorrentes (Licitagdo ¢ contrato administrativo, 11, ed. Sio Pau-
o: Malkeiros, 1996, p. 27),

Sobre a tematica, leciona MARCAL JUSTEN FILHO, em
sua obra Comentérios a Lei de LicitagBes ¢ Contratos Administrativos — 14" Edigao,
quanto ao vicio material e seus precedentes jurisprudenciais:

O precedente tem grande utilidade por balizar a atividade de julga-
mento das propostas pelo principio da proporcionalidade. N&o basta
comprovar a existénela do defeita. B imperioso verificar se.a. gravida-
de do vicio é suficientemente séria, especialmente em face da dimen-
s¥o do-interesse sob tuicla do Estado, Admite-se, afinal, aaplicagiio de
principio de-que o rigor extremo na interpretagio da lei e do edital po-
de conduzir extrema injustica ou ao comprometimento da satisfaclio
das fungGes atrbuidas.ao Estado.

"O principio da proporcionalidade nfic estd expresse na ConstituicBo
Federal. B um daqueles principios chaniados de implicitos, tamanba a
sua importincia na estrutura do direito. A doutrina ¢ a jurisprudéncia
brasileiras o confundem com o principio da razoabilidade e os aplicam
como sinénivios. Proporcionalidade ¢ gualidade ou propricdade de
proporcional, que ¢ o afo de agiy com proporglo, com simetria, ade-
guacgio, hamnoria, régularidade ou conformidade. Principio da pro-
porcionatidade , portanto, & a normague condiciona a aglo da Admi-
pistracio Pibtica dentro da adegnagio, sem excessos. O principio da
proporcionalidade no processo admpnistrativo implica no desenvolvi-
mento dos atos ¢ termos processnais sem abuso ou formalismo." (Lici-
tagdes e contratos adnwinistrativos. Sdo Paule: Adlas, 2009. p. 110711 -
grifousse)
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A

[—— .

A moderagiio na aplicagio do formalismo sustenta-se im-
plicitamente-nio art. 5% I, ¢ §2°, da Constituigio Federal, que demonstra o repudio a
embaragos desnecessarios, que impegam a realizagio de quaisquer direitos ou prerroga-
tivas assegurados pelo Texto Constitucional.

It - DOS PEDIDOS

Desta forma, a Licitante AGENCIA DE PUBLICIDADE
TIG LTDA, REQUER o recebimento das Contrarrazdes, para julgar IMPROCEDEN-
TE na sua totalidade os Recursos Administrativos apresentados pelas Recorrentes CO-
NEXAO B ASSESSORIA E PUBLICIDADE LIDA, JISMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA {Engenho de Ideias), REFERENCIA COMUNICACAC E
MARKETING LTDA e TEMPERO PROPAGANDA LTDA, ante o estrito cumprimen-
to das exigéneias editalicias no decorrer do presente certame licitatorio.

Pede deferimento.

De Chapeco/SC para Erechim/RS, 15 de abril de 2019.

;.‘ : o W"I:% ——_—
AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA

VINICIUS ANTONIO PELISSARI NARJARA SODER PELISSARI
OABSC 37827 OABSC 45233
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