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Porto Alegre, 07de fevereiro 2022

Ao Municipio de Erechim
A/C Setor de Licitagdes

Ref. Edital de Concorréncia

Namero ... 10/2021
Processo...... 17488/2021

Prezados Senhores,

A empresa PROCIDADES CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO URBANO S/S, CNPJ 07.396.817/0001-
70, por intermédio de seu representante legal abaixo qualificado e assinado, com base no
estabelecido na Constituicdo Federal que estabelece o Direito de Peticdo (Art.52 Inciso XXXIV,
“3”), Publicidade ( Art. 37) e Direito ao Contraditério e Ampla Defesa ( Art. 5, inciso LV), vem pela
presente solicitar a impugnacao do Edital em epigrafe baseada nas justificativas a seguir:

Das Razoes:

A) Qualificagdo técnica: N3o atendimento ao que determina o Artigo 30 da Lei
Federal 8666/93
O item 8.4 que tratada qualificagdo técnica o edital estabelece:

8.4. Qualificagéo Técnica

a) Certidéo de inscrigéo da empresa no Conselho Regional Competente, em VIgor.

OBS.: Na hipétese da licitante ser declarada vencedora e ndo possuir visto no Conselho Competente do RS, a
mesma devera providencia-lo no prazo maximo de 15 {quinze) dias, antes do inicio da execugdo dos servicos do
contrato.

b} Relac&o que contenha a indicag@o de nome € cargo de todos os membros da Equipe Técnica que
atuara na execugdo dos Sefvigos.
¢} Certidao de inscrigBio de todos 0S profissionais que comp&em a Equipe Técnica (indicados na

alinea anterior) nos Consethos Regionais Competentes, em vigor.

0OBS.: Na hipétese da licitante ser declarada vencedora € 08 profissionais que compdem a Equipe Técnica nao
possuirem visto no Conselho Competente do RS, a mesma devera providencia-lo no prazo maximo de 15
{quinze) dias, antes do inicio da execugdo dos servicos do contrato.

Em contraponto, conforme a Lei Federal 8666 s3o estabelecidas as condicBes de habilitagao

técnica em licitagdes:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
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I/I— A comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica gue se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

| - capacitacGo técnico-profissional: comprovag@o do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucéio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§2°. As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagdo dada pela Lei n®

8.883, de 1994).

§6°. As exigéncias minimas relativas a instalagBes de canteiros, mdquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, seré@o atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagdo prévia.”

Comparando as exigéncias do Edital para a qualificagdo técnicas com 0 estabelecido na Lei de
Licitacdes (conforme apontado em nosso grifos), verificamos as seguintes inconsisténcias:
Apontamento 1: Parcela de maior relevancia:

Conforme inciso | do Paragrafo 22 do Artigo 30, o instrumento convocatério deve estabelecer a
parcela de maior relevancia, no entanto, o edital nao faz mencdo a esta exigéncia legal, a qual
deve se vincular a atestagdo da capacidade técnica da empresa proponente.

Apontamento 2 - Exigéncia de documentacio da equipe técnica (item c)

A lei de licitagBes estabelece que somente pode ser exigida a relagdo do pessoal da equipe técnica
e sua funcdo, sendo vendada na fase de habilitacdo a exigéncia de documentacdo. Entretanto,
conforme estabelecido no item c),0 edital impde a necessidade de encaminhamento do registro

profissional da equipe técnica nos respectivos conselhos de classe.

B) Inconsisténcias no enunciado da Qualificagdo Técnica /Critérios de Pontuagao
No item 5 do edital sdo estabelecidos os critérios de pontuagdo conforme transcrigao a

seguir:
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§.2. Para fins de pontuagéio da Proposta Técnica, a licitante deverd comprovar sua experiéncia e
experiéncia de sua Equipe Técnica nas atividades a serem realizadas, conforme criténos abaixo:

5.2.1. Da Comprovagic de Experiéncia da Empresa Licitante

5.2.1.1. A comprovagio de experiéncia da licitante devera ser realizada mediante a apresentac¢éo de
Atestados e/ou Declaragbes em nome da licitante, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprovem aptidéo para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacdo em

caracteristicas e na area de execucéo de servicos objeto da presente licitacéo.
§.2.3. Da Comprovagao da Qualificagio e Experiéncia Profissional da Equipe Técnica

A Equipe Técnica devera ter carater multidisciplinar, e ser composta por no minimo 7 {sete)
profissionais distintos, que ndo poderdo cumular fungbes, e devero possuir 0s requisitos minimos abaixo
elencados para habilitaggo:

Inconsisténcia 1) O enunciado do item 5.2.1 e 5.2.2 do edital descrevem “comprovagdo da
experiéncia da empresa e da equipe técnica”,mas o item trata de critérios de pontuacao. Jda
comprovagio da experiéncia para habilitacdo é estabelecido no item 8.5.

Esta redacdo confunde critérios de pontuacdo com comprovacdo da experiencia_da empresa e

da equipe técnica.

Esta confusdo nos remete para a analise de 2 cendrios:

1) Se o enunciado tratar da comprovagdo da experiéncia, como item de “habilitagdo técnica”
estas as exigéncias devem estar contidas no item 8.5 que trata da qualificagdo técnica
para fins de habilitagao;

e Neste caso, conforme lei federal 8666(ver redagdo do artigo 30), esta exigéncia deve se
limitar aos itens de maior relevancia,sendo vedada a exigéncia de quantidades minimas.

1) Se o enunciado do item 5.2 tratar de critérios de pontuagdo :

e a0 exigir pontuagdo minima para os profissionais coordenador geral, técnicos 1,2,4,5e6

fica caracterizado como critérios de habilitacdo visto que, se ndo atingirem a pontuacao

minima, estdo automaticamente excluidos do certame licitatorio.
e Neste caso, ha um flagrante desrespeito a lei de licitagdes por estabelecer critérios de
restricio (ndo habilitatérios) que excluem a particdo de quem ndo atingir a pontuagdo

minima exigida.

C) Desobediéncia as leis que regulamentam as profissdes com habilitacdo para o
desenvolvimento de Planos Diretores de Mobilidade:

Apontamento 1: No item 5.2.3 estabelece as condi¢es de pontua¢do (ou habilitagdo) sao
elencados os profissionais que devem participar da equipe técnica.

Pelas leis que regem as profissdes de nivel superior, somente profissionais das areas de
arquitetura e urbanismo, engenharia civil e geografia podem exercer as fungdes de
Planejamento Urbano e Regional Planejamento de Transporte e Transito, habilitagbes exigidas
para a elaboracdo de Planos Diretores de Mobilidade Urbana.
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e A exigéncia de profissionais da drea de servico social/sociologia e direito contraria a lei do

exército profissional, visto serem exercidas por profissionais de apoio e ndo_autorais de

desenvolvimento de projetos.

e Apenas engenheiros civis possuem a habilitacdo legal de exercer atividades atinentes ao
objeto. Na forma genérica como € colocado no edital, fica em aberto a possibilidade de
outras areas de engenharia exercerem a fungdo sem, contudo, possuirem habilitacdo
legal para tal.

Apontamento 2: Comprovagdo de especializagdo em areas especificas

Para o profissional 4 é exigida pds graduacdo em projetos viarios. Trata-se de uma especializagao
para um drea especifica contida no ambito do planejamento urbano/mobilidade urbana. Em
pesquisa realizada no “Google” encontramos um curso de “Gestdo em Projetos Viarios” oferecido
pela Unesc. Neste caso, pode ser caracterizado um direcionamento para uma habilitagdo
especifica em detrimentos de outras de maior abrangéncia que abarcam esta especializacao.

Apontamento 3: No citagdo da formacao de base para o profissional “Técnico 5 “

A n3o citacdo da formagdo de base (curso de graduagdo) pode permitir a inclusdo na equipe
técnica de profissionais de outras areas ndo habilitados para o exército profissional exigido pelo
objeto, mas que possuem pos graduagdo na area solicitada.

D) N3o atendimento aos principios de hegemonia nos critérios de participagao
estabelecidos em Lei
Apontamento 1) Estabelecimento de critérios de pontuagdo que desclassificam
proponentes que nao atingirem a pontuacdo minima.

Esta exigéncia inviabiliza a participagao de empresas que ndo cumprirem as exigéncias da
equipe estabelecida(todos com nivel de p6s graduagdo), em especial de profissionais que

exercem funcdes complementares ( soci6logos e similares e profissionais de direitos).

Estas exigéncias restringem o numero de participantes 0 que nado se coadunam com o Art.
32 da lei 8666/93 que rege as licitagdes, a qual estabelece que deve ser buscada a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, conforme excerto da Lei a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo(...)e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem o0 seu cardter competitivo,(...) e estabelecam

4
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preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato(...).

A partir da transcri¢do da Lei, fica evidente que, na forma como estd disposto nos
critérios de pontuagdo, sdo impostas condigcdes restritivas que ndo contribuem para a
sele¢3o da proposta mais vantajosa para o poder publico, nem do ponto de vista técnico,
uma vez que acumula exigéncias para saberes especificos ndo vinculados ao objeto, em

detrimento de outros vinculados aos itens de maior relevancia.

Isto posto, solicitamos a impugnagdo da presente licitagdo e a sua republicagdo com a
supress3o das inconsisténcias e incompatibilidades legais apontadas.

Atenciosamente,

Arq. Ida Bianchi
CPF 236758610-15



