SOFTWARE PARA Representante Fiorilli Software
GESTAO PUBLICA

ILMO. SR. PREGOEIRO(a) DO MUNICiPIO DE ERECHIM/RS

Ref. PROCESSO N° 23031/2019

MODALIDADE: Pregdo Presencial N.° 175/2019
TIPO: MENOR PRECO

M[ELHOR SOLUCAO SOFTWARE PARA GESTAO
PUBLICA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,

Protocolo n° (04 [ 209 CNPJ/MF n° 27.528.059/0001-03, com sede na Rua
] Antonio Araujo, n° 1058 salas 1301 e 1302, barro centro,
Data: Q3 /12 | 19 Hora:10:35 Passo Fundo, RS, CEP 99.010-220, por intermédio de seu

Procurador abaixo firmado, vem respeitosamente, perante
- este llustre Pregoeiro(a), com fulcro no Art. 41 §22 da Lei

% \nanaew f. icnolan 8.666/93, IMPUGNAR o Edital supra citado, pelos fatos e

Responsavel/Divisao de Editais irregularidades fundamentados conforme segue:
Prefeitura Mun. Erechim

| - DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

Estabelece o item 3.1 do ja referido Edital que, as impugnagdes ao ato convocatorio do Pregao
serdo recebidas até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas,
bem como preceitua os ditames da Lei 8 666/93 e Lei 10.520/02, considerando que a abertura das
propostas esta devidamente marcada para o dia 06/12/2019, o prazo para apresentagéo da
presente impugnacao esgota-se no dia 03 de dezembro de 2019, estando conforme os preceitos

legais protocolamos a presente Impugnagao, TEMPESTIVAMENTE.

Em que pese a laboriosa e meticulosa elaboracao do texto editalicio, alguns aspectos do certame
nao estdo em conformidade com as exigéncias legais e dispositivos da lei especifica que regula a
matéria, em especial, no tocante a clareza da disputa e descrigéo dos itens do Anexo |, o que afeta
diretamente o principio da isonomia, da economicidade e a possibilidade de ampliagdo da
competitividade entre as possiveis proponentes, caracterizando o instrumento convocatorio com
elementos nulificantes e viciosos de impossivel saneamento, salvo se em tempo habil houver a sua

respectiva revogagao e consequente publicagéo de nova convocagcao editalicia.
-

Il - DOS ITENS IRREGULARES%

contato@msgestaopublica.com.br Rua Antonio Araujo, 1058 - Salas 1301 e 1302 - Centro
CEP 99.010-220 - Passo Fundo - RS

TR R SRR R T T




SOFTWARE PARA
GESTAO PUBLICA

Representante Fiorilli Software

O Edital de pregdo presencial 175/2019 com abertura prevista para 06 de dezembro de 2019 as

08:00 horas, apresentam divergéncias e irregularidades conforme destacados a seguir:

Da Justificativa semelhante a outros editais,

Do ambiente para utilizagdo dos programas;

Das especificagbes Técnicas Comuns dos Lotes idénticas a outros editais;
Da formatagéo irregular dos itens da Implantagao;

Dos Servigos de Suporte Tecnico,

Dos Pagamentos e prazos,

Da Qualificagdo Técnica,

Do ambiente Computacional;

© ©® N O O A L DM =

Da Avaliagéo de Conformidade.

A lei de licitacdes preconiza em seus artigos e paragrafos a isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracao, vejamos:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatadrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicbées que comprometam, restrinjam _ou

frustrem o seu carater _competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lein® 8.248, de -
23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lein® 12.349, %-

&
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2010) (Grifos Nossos)

Il - DOS FATOS

O objeto da licitagao a selegéo de propostas visando a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de sistema(s) informatizado(s) de gestéo, incluindo servigos de instalagdo, migragéo
de dados, treinamento, implantagdo, manutengdo, garantia de atualizagédo legal, atualizagao
tecnoldgica e suporte para atendimento para a Administragdo Municipal, Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos Municipais de Erechim - AGER - e Instituto Erechinense de Previdéncia - IEP -,
com uso de recursos proprios, atengdo basica, MDE e RPPS, conforme descrito e especificado
neste Edital e demais Anexos.

1. DA JUSTIFICATIVA SEMELHANTE A OUTROS EDITAIS;

Ao analisar o Memorial descritivo 2. DA JUSTIFICATIVA (paginas 5 a 7), verifica-se uma

semelhanca com outros editais ja publicados e que tiveram apenas uma empresa participante,

da qual foi vencedora dos certames que elencaremos a seguir, vejamos os itens da Justificativa de
Erechim:

(...)

A escolha de uma solugdo de computacdo em nuvem, seque nao so uma
tendéncia de avanco tecnolégico, a exemplo de servicos privados (Cias
Aéreas, Waze, Uber, entre outros), da Justica Federal (e-Proc, PJe),
Justica Estadual, Tribunais de Contas, Receita Federal e demais orgéaos e
outros Municipios, como é focada no objeto da escolha da proposta mais
vantajosa preconizada na Lei de Licitagbes, seja na trilha da confiabilidade,
operacionalidade bem como da economicidade pela desoneragdo com
recursos das plataformas tradicionais locais (desktop). Com a plataforma em
nuvem é possivel: (...)

(Grifos Nossos)

Vejamos as justificativas dos seguintes editais:

a) PREGAO PRESENCIAL N° 11/2019 Processo Licitatério n. 11/2019 do Municipio
de Lagoa vermelha:

PREFEITO MUNICIPAL DE LAGOA VERMELHA/RS, no uso de
suas atribuigbes, torna publico aos interessados que, de acordo com a Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes, Lei n.° 10.520, de 17 de
julho de 2002, que institui a modalidade Pregdo, Decreto Municipal n.°
6.424/2013, Decreto Municipal 4.186/2005, Lei Complementar n.° 123, de 14
de dezembro de 2006 e suas alteragdes, encontra-se aberta a licitagédo sob a
modalidade de PREGAO PRESENCIAL do tipo MENOR PRECO GLOBAL,///”
e que, em 21/03/2019 as 14:00 horas, na sala de reunides do Departament%;ﬁ
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Autdnomo de Compras e Licitagées, localizado na Avenida Afonso Pena, n°.
14, se reunirdo o pregoeiro e a equipe de apoio, designada pelas portarias n.
26.316/2017 e 35.106/2018, com a finalidade de receber propostas e
documentos de habilitagdo, objetivando a contratagcdo de empresa para
realizar servicos, descritos no Anexo | do presente Edital.

[ 2. DA JUSTIFICATIVA b

Representante Fiorilli Software

Importante que as solugdes ofertadas sejam nativamente
desenvolvidas dentro dos conceitos de computacao em nuvem,
sequindo-se uma tendéncia de sucesso nas mais diversas esferas,
como no judiciario (Projudi, PJe, e-Proc) (...)

b) MUNICIPIO DE HORIZONTINA/ RS PODER EXECUTIVO/PODER LEGISLATIVO PREGAO

PRESENCIAL N° 016/2019 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0593/2019 TIPO DE
JULGAMENTO: Menor prego — Global.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTINA/ RS, no uso de suas atribuigoes, torna publico,
para conhecimento dos interessados, que as 14.00 horas, do dia 22 de fevereiro de 2019, na
sala de reuniées da Prefeitura Municipal de Horizontina, localizada na Rua Balduino Schneider,
375, Centro, se reunirdo o pregoeiro e a equipe de apoio, designados pela Portaria n°
33.464/2018, com a finalidade de receber propostas e documentos de habilitagdo, objetivando
a contratagdo de empresa para prestagao dos servicos descritos no item 1. Do Objeto,
processando-se esta licitagdo nos termos da Lei Federal n° 10.520/2002, e dos Decretos
Municipais n° 2.955/2006 e n° 2.666/2003, Leis Complementares n° 123/2006 e n° 1 47/2014,
com aplicagéo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas respectivas alteragoes.

2. DA JUSTIFICATIVA

Importante que as solugbes ofertadas sejam nativamente desenvolvidas

dentro dos conceitos de computacdo em nuvem, sequindo-se_uma

tendéncia de sucesso nas mais diversas esferas, como no judiciario

(Projudi, PJe, e-Proc) e no governo federal {(...)

(Grifos nossos)
c) EDITALDEPREG A O N° 26/2019 Municipio de MIRAGUAI-RS Edital de Pregao
Presencial n° 26/2019 Tipo de julgamento: menor preco global
O PREFEITO MUNICIPAL DE MIRAGUAI, no uso de suas atribuigbes, torna publico, para

&
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Novembro de 2019, na sala de licitagbes da Prefeitura Municipal de MIRAGUAI, localizada
na Av ljui, 1593, se reunirdo o pregoeiro e a equipe de apoio, designados pela Portaria n°
202/2019, com a finalidade de receber propostas e documentos de habilitagédo, objetivando
a contratagdo de empresa para o fornecimento dos servigos descritos nos itens do objeto,
processando-se essa licitagdo nos termos da Lei Federal n.° 10.520, de 17-07-2002, e do
Decreto Municipal n° 850/2008 com aplicagao subsidiéria da Lei Federal n° 8.666-93 e a Lei
Complementar 123/2006.

2. DA JUSTIFICATIVA

(...)Importante que as solugoes ofertadas sejam ultima geragédo, portanto,

desenvolvidas nativamente dentro dos conceitos de computacao em

nuvem(...)
Segue-se a uma tendéncia que vem sendo largamente utilizada com sucesso
principalmente pelo poder judiciario com sistemas como o Projudi, PJe,

e-Proc, e-Saj, Infoseq; (...)
(Grifos nossos)

Neste Ultimo, Municipio de Miraguai-RS o processo encontra-se SUSPENSO, considerando

principio da competitividade, considerando exigéncias que restringem a competicao, entre outros
= )
fatores constantes no decreto Municipal conforme apresentado a seguy'
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Estado do Rio Grande do Sul

prefeitura Municipal de Miraguai
DECRETO MUNICIPAL N 19312019

ANULA A LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAD
PRESENCIAL N 2672019 (Processe Licitatério n® $0/2019%

IVONIR BOTTON, Prefeito Municipal de Miraguai, Estado do Rio Cirande do Sul, no
uso das atribuighes que the confere a Lei Orginica Municipal, em especinl a Leis Fedengs o
66693 ¢ 105202000 ¢

Considerando as impugnagdes apresentadas por wés empresas interessadas em participar
do presente certame, alegando que o Edital upresenta exigéneias que, em tese, restringem 2
competiglo no certame;

Considerando que a administragdo pablica deve rever seus atos, por razdes de interesse
publico ou quando da acorréneis de falha po processol

Considerando o disposto no artige no artigo 3¢ da Lei n® 8.666/93, que estabelece que o
ficitagho destina-se a garantir & observincia do prineipio constitucional da isonomis e a seleghiv
da proposta mals vantajosa para a administragdio;

Considerando o Principio da Competividade onde se bused o mator nlmmern de Jicitantes
interessados no cortame,

Considerando que 8 anulaglo da presente licitgdo antecede n apresentagdo das propostas
¢ documentacio de habilitaglo, perfeitamente periinente ¢ nlo enseja © contraditdriv, haja vista
que na fase om que s¢ encontra o procedimento lcitatdrio, ndo hit gqualguer direito adquirido, v
que 50 ocorre apds 3 homologaglo ¢ adjudicagho, nos termos do posicionamento ji pacificada
pelo Superior Tribunal de Justica como, a titulo exemplificativo, cita-se (ST ROMS w°
06027 10804, Rel. Eitana Calmon, DJE de 02.04 2008

DECRETA:

Art. 17 - Fica anulads a Licitagho pa Modalidade de PREGAO PRESENCIAL ha
162019 (Processo Licitatério n® S72019), em observancia aos prineipios da licitagho ¢ ao
stendimento da supremacia do interesse pablico,

Art. 2° - A presente anulagio € com fulero nas Stnulas n° 346 ¢ n® 473 do Supremo
Tribunal Federal, a seguir reproduzidos:

Sumda 346: A administragio piblica pode declarar @ ndichade doy seus proprios aios

Sumreda wS 473 °4 administrogdn pode amadar seus préprios ates, guandy eivados de
vicios gue o8 fornam degals, porgue deles ndo se originam dirgitos, ou revagd-los, por molivo
de conventéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressaivada, em todos os
Leavens, & xwe‘m’:w@ﬂ‘judz’ami. .

Art, 3° - Pste decreto entra em vigor na data e sua publicagio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Miraguai/RS, 04 de novernbro de 2019,
{ Wonir Botton
Prefeito Municipal
Publique-se, Notifique-se, Intime-se.

_ ~Mir&guaf Av. Tjul, 1593 - CEP 98540-000 - Miragusi - RS
£aGemematon Fong: 55 3554 2300 - E-Mail: pmmiraguai@bol.combe
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Ainda dentro do item Justificativa, nos deparamos com uma irregularidade que ndo possui
precedente, vejamos:

Outra condigdo obrigatéria é a contratagdo de empresas que possuam
integragdo do cadastro unico, resquardando-se, nos interesses da
Contratante, os cuidados para né&o tornar o ambiente de TI por si SO
impossivel de gerenciar devido a heterogeneidade de tecnologias e
fornecedores existentes no mercado. Bem como o cadastro tnico possibilitara
uma maior confiabilidade das informagdes na base de dados, cruzamento de
variaveis, sem a ocorréncia de cadastros duplicados, inconsisténcias,
histéricos obsoletos e erros sistematicos.

Como obter um cadastro Unico se os Lotes sdo separados, e caso outras empresas vengam oS

outros lotes, como ficaria? Vejamos as exigéncias:
1.1 DO TIPO
A presente licitagdo é do tipo “MENOR PRECO POR LOTE";
LOTE | — Sistema de Gestao Administrativa para o Municipio, AGER e
IEP;
LOTE Il - Sistema de Gestao da Satde Publica Municipal;
LOTE Ill - Sistema de Gestao para a Educagao;
1.2 DA INTEGRACAO DOS SISTEMAS
1.2.1. Fica a empresa vencedora do “LOTE I obrigada a implementar
programas necessarios a importacao de informagbes administradas com 0S
sistemas objeto do “LOTE Il e IlI”, em todo o necessario a contabilizagdo e
prestagdes de contas;
1.2.2. Ficam as empresas vencedoras DE AMBOS OS LOTES obrigadas a
fornecer o “lay-out’ e o acesso ao respectivo banco de dados necessarios ao
funcionamento das rotinas de autoatendimento em portal do cidadéo ou portal
da transparéncia.
1.2.3 Ficam a empresas vencedoras dos “l OTES Il e llI” obrigadas a
inteqgracdo de seus sistemas ao cadastro unico do banco de dados do
sistema do “LOTE I”.
(Grifos nossos)

Tal exigéncia somente é justificada em raz&o de ter um vencedor certo, que nao tera dificuldade
alguma para integrar seus sistemas aos demais lotes, utilizando de um dispositivo legal que seria
o “fracionamento do objeto para proporcionar mais participantes ” entretanto, nenhuma outra
empresa tera condi¢des de participar, se nao uma, a que conduziu a formatag&o de todo o edital
de Licitacdo, tornando este totalmente direcionado, o que é totalmente irregular, perante 0s
preceitos Legais.

O item 1.2.3 esta determinando que ja ha um vencedor certo para o Lote |, Ficam a empresas
vencedoras dos “LOTES Il e lll” obrigadas a integracao de seus sistemas ao_cadastro unico
do banco de dados do sistema do “LOTE I,

Diante do exposto, nenhuma outra empresa que atua com 0s sistemas de Educagéo e Saude ira
se arriscar em participar do processo, considerando que cada empresa possui suas caracteristicas,

estruturas de banco de dados para armazenamento e principalmente, considerando que estasendo .

s . 5 i - -

solicitado um sistema em datacenter, os vencedores dos demais lotes deverdo estar no mesmg_—
==

<
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servidor de dados para sua perfeita integracéo dos cadastros unificados, coisa que dificulta e afasta
a todos os pretendentes em participar do certame.

2. DO AMBIENTE PARA UTILIZACAO DOS PROGRAMAS;

Quanto ao ambiente que os softwares deverdo rodar, novamente nos deparamos com idéntica
exigéncia em editais que tiveram clausulas e mesma empresa vencedora do certame.
Vajamos um dos paragrafos da Justificativa:

Por questbes de desempenho, as solugbes devem rodar nativamente em
ambiente web. Ou Seja, nenhum outro plugin adicional deve ser necessario
para uso da aplicagdo, exceto para fungoes especificas como integragdo com
equipamentos. Para operagdo do sistema nao é permitida a utilizagdo de
nenhum recurso tecnolégico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde
houver necessidade de sistema intermediario para acesso a outros
dispositivos (como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou
integragdo com aplicativos da estagéo cliente (como Microsoft Office, exibigao
de documentos PDF), por motivos de seguranga de aplicagoes web. Nesses
casos, porém néo é permitida a integragao através de aplicagdes que utilizem
o recurso NPAPI dos navegadores como Applets. (...).

Vejamos as comparagdes com editais do MUNICiIPIO DE SANTO AUGUSTO Estado do Rio
Grande do Sul:

PREGAO PRESENCIAL N° 046/2019
Protocolo N°: 1150/2019
Processo Administrativo N° 106/2019

ltem 15.2.5 Por questdo de seguranga da informagdo e integridade dos
sistemas, para operagdo do sistema ndo e permitida a utilizagdo de nenhum
recurso tecnolégico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver
necessidade de sistema intermediario para acesso a outros dispositivos
(como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou integragéo
com aplicativos da estagdo cliente (como Microsoft Office, exibigdo de
documentos PDF), por motivos de seguranga de aplicagoes web. Nesses
casos, porém néo e permitida a integragdo através de aplicagdes que utilizem
o recurso NPAPI dos navegadores como Applets.

Vejamos EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 11/2019 - Processo Licitatério n. 11/2019
do MUNICiPIO DE LAGOA VERMELHA Estado do Rio Grande do Sul, no item a seguir:

3.11. DO PADRAO TECNOLOGICO DO SISTEMA DO LOTE | e Illl -
Sistema de Gestao Administrativa do Executivo e Legislativo —

(...) V4
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3.11.1.5. Por questdo de seguranga da informagéao e integridade dos
sistemas, para operagéo do sistema néo e permitida a utilizagdo de nenhum
recurso tecnolégico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver
necessidade de sistema intermediario para acesso a outros dispositivos
(como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou integragdo
com aplicativos da estagdo cliente (como Microsoft Office, exibigdo de
documentos PDF), por motivos de seguranga de aplicagbes web. Nesses
casos, porém néo & permitida a integragdo atraves de aplicagdes que utilizem
o recurso NPAPI dos navegadores como Applets.

(..)

Ou ainda no MUNICIPIO DE HORIZONTINA/ PREGAO PRESENCIAL N° 016/2019 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0593/2019 TIPO DE JULGAMENTO: Menor preco — Global. Item

3.11. Do padrdo tecnolégico do sistema do LOTE | — Sistema de Gestédo
Administrativa

fi)

3.11.1.5. Por questdo de seguranga da informagdo e integridade dos
sistemas, para operagdo do sistema néo € permitida a utilizagdo de nenhum
recurso tecnoloégico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver
necessidade de sistema intermediério para acesso a outros dispositivos
(como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou integragdo
com aplicativos da estagdo cliente (como Microsoft Office, exibicdo de
documentos PDF), por motivos de seguranga de aplicagbes web. Nesses
casos, porém néo é permitida a integragédo através de aplicagbes que utilizem

o recurso NPAPI dos navegadores como Applets

N&o podemos tratar os itens como semelhante, eles sdo idénticos em TODOS os editais
citados é a prova que houve um vencedor certo, segue as comprovacdes seguir,
conforme as homologagdes dos Municigjps citados:

- )]

/

Prefeitura de Santo Augusto RS(%
74
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PREGAO PRESENCIAL

PHEFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO Nr.:. 46:2019 - PR

CRPJ 87813 105/0001-02 Provesso Administaliva: 106.201%

fua Cel Julio Pureira dos Saning, 465 Protassp de Lo 10820

CER:  BEM0000 - Ssnto Augusio- RS Data go Frocesso GRS RATE
Foma 13

TERMO DE_HOMOLOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO

Ofa) Prefelto Muniipal, NALDO WIEGERT, no uso das atrbuicdes qua he 0 confendas pela gislagao em
vigor, especiaimente sob Let n* 1052002 ¢ em face aos prncipos ordonados atraves da Lai n¥ 8.666/93 @
aimraqus pomerioms. avista do paecer conclusive exarado paky ng{mm @ 8Ua aquipe 48 apog, rasohe;

41 - HOMOLOGAR a presente Lictagio nesles lenmos!

a} Progesse Nio 106/2018
o} Laitagdo N 462019-PR
¢ § Modatdade: PREGAQ PRESENCIAL
¢ § Data Homolgagde: 22072018
2} Objetoda Lictagho Coppraagiic de erprase anpenBiada pass ormeamani de sistera sormaly Ak de Ay,
PRanagmenio, Framas, Sagce, Ao Sacut, Edcaga & suros 130 esppodc Hlos, By
serwoas dit e NGRS, MHITACAG de dates, temaments, Wnplartaglo, mass ol QAT de analragio
gal, Sisbeagio by @ suparte onins, contorme sspacitcactes canstanies de Tarsrar cho
Ratednos, anes ars Bt (SNEXQ 1|
{om Raals BE)
) Fornecedores e ltgns declarados Vencedares (e, colagdo)lng. Cuansdade Descio (4 Prace Uatgey  Totaichs Bem
LOTE: 1
PN SIGTEMAS LTDA  {419060}
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREF EITURA MUNICIPAL DE LAGOA VERMELHA

CNRJ: B7.E1 352800015
Av. Monso Pena, 14

C.EP: 95300000 . Lagoa\Vemnsha.RS

PREGAD PRESENCIAL
Nr.:. 1112018 - PR

Processo Administrativo: 442M9
Prcesso de Lictagao: 442M4e
Data do Processor 2THIRMEG

Foha: 14

TERMO DE_HOMOLOGACAO DE PROCESSQ LICITATQRIO

&) Prefeito Municipal, GUSTAVD JOSE BONOTTO, no uso das atribuighes que he 580 conferdas pela
legslacdo em vigor, especiaimente sob Lei n° 10.520/2 e em face sos prncipics ordenados através da Lei r?
8 65693 e attermcdes posteriores, a vista do parecer conclusiva exarado pelo Pregeeino e sua equipe de apo,

esclye:

01 - HOMOLOGAR a presente Licitag o nestes termos:

a) Processo Nr 4472019

by Licitagdo Nr. 11/2019-PR

¢) Modalidade: PREGAD PRESENCIAL
d) Data Homologagdo:  17/04/2018

e) Objeto da Licitagdo 0O objeto da presente leiacdn da contratagdo de empreEsals) aspechlmdaaipars fomecimeny de
siswrma(sy nfometizadogs) de gestdn sdmn Bstie = ssude, Nl ndo anda servigos de ek Bgdc,
miragio de dados, enaneno, mpengcao, manuEncan, gsrenti deavakagio kgal, atua lzagio

wenobgica e supore, confime descr
da sdmnetragin Fiblics Municipal.

izo do Anesn |do presents Edtal, para agnder as necessilades

(em Reds RE)
1 Fomecedores e lens declamados Vencedomes (cfe. cotay 5oy Ogeds bens  Ldb Descto (%) Ttaldos beas
Log: 1 - 015058 - IPW SISTEMAS LTDA 54 (3 4000 640 578 (0
Totad por Fornecedo 54 649528 (0
Totak 84 645.528,00
Lagoa Marmeha, 17 die Aleil de 2019
GLETAVD J0GE BONOTIO
FREFEITD MUNICIPSL
=
~
7 7~
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Prefeitura de Horizontina RS:

MUNICIPIO DE HORIZONTINA
Rua Balduino Schneider, 375
CNPJ 87 512 834/0003-38
Fanel Fax’ (55) 35376009 Ematt inta@horizentina rs govbr
ADJUDICACAOMOMOLOGACAQ DE

PROGESSQ

DECRETO DE HOMOLOGAGAQ N° 16/2019

Homologa Julgamento proferdo pelo Pregoeiro, do Processo
Licitatério  Pregdo  Presencial n® 016/2018, dando outras
providnoias

O PREFEITO MUNICIPAL O HORIZONTINA - RS, no uso de
suas atribuigdes legals;

DECRETA

Art. 1% Fica homologado o uigamento proferido pelo Pregoeiro
Substituto, nomeado pela Porlaria n® 34636 de 22/02018, sobre o Processo n® 58372019, Pregao
Presencsl n® 0168/2018, gue tom por objels 8 CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAQ ADMINISTRATIVA

Art. 2°, Fica adjudicado o objeto desta licdaglo em favor da(s)
empresals) abaixo relacionadas, tudo conforme o constante no Mapa Comparative de Pregos
{rna Deliberagio}, que fica fazendo parte indissolivel deste Decrelo

Fornecedor B , CNPJ Total em RS
IPM SISTEMAS LTDA u  o1258027/000141 625 83800

Art. 3% Pelo presente, ficam intimados os participantes da licitagdo
supramencionada, da decisdo estabelecda neste Decreto

Arl. 4%, Este Decreto enlrard em vigor na data de sua pubkcagio
revogadas as disposigbes em contrano

PACO MUNICIPAL, acs 06/0318.
)\(;’ i

&
&1
F 3

ik
Antdnioftacilio Lajos
Prefeito Municipal
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NZo ha como negar, pois os documentos comprobatorios estao disponiveis no Licitacon do TCE
RS,http://www1.tce.rs.qov.br/aplicprod/f?p=50500:1:::NO:APP::&cs=3vdSF5ithq HQDI9SVIKQP

2PGxw onde também encontra-se os editais de licitagdo das respectivas prefeituras citadas, alem

disto, cabe observar que em todas as homologagdes citadas possui a mesma empresa como
vencedora dos processos, diante das exigéncias UNICAS que contemplam apenas uma empresa

do mercado.

3. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS COMUNS DOS LOTES IDENTICAS A
OUTROS EDITAIS;

Como citamos anteriormente, os lotes sdo idénticos aos mesmos editais dos Municipios ja

elencados, caracterizando assim um direcionamento da licitacdo a um unico fornecedor, nem
mesmo, outras empresas chegaram a participar dos outros Lotes, pois ndo ha como realizar tal

exigéncia de um cadastro unico conforme disposto no edital da Prefeitura de Erechim.

Os apontamentos elencados afrontam fundamentalmente o principio da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da seleg¢do da proposta mais vantajosa, ao arrepio do que dispde art. 3° da lei

de licitagbes, que preconiza:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para

a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel

e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas

ou condicbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

— )

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos § § 52 a 1%/’
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deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248. de 23 de outubro de 1991; (Grifos
Nossos)

No caso especifico ndo ha duvida de que o edital esta eivado de vicios insanaveis, o que lhe

macula a existéncia e inviabiliza o prosseguimento do certame nas condicdes em que se encontra.

4. DA FORMATACAO IRREGULAR DOS ITENS DA IMPLANTACAO;

Ao analisar 0 Memorial Descritivo em seu item 3.1 IMPLANTACAO (Configuragéo, instalagao,
migragao de informacgoes e habilitagdo do sistema para uso), 3. 1.8. A CONTRATANTE podera
optar por ndo migrar determinados dados ou mesmo de uma base de dados completa, caso seja
de seu interesse, mediante avaliagdo da Diretoria de Tecnologia em Informagdo, vislumbramos
enorme irregularidade, a diretoria de tecnologia ainda nao realizou tal estudo? Como as
proponentes irdo formatar suas propostas de precos, e depois nao realizar? As empresas ficaréo a
mercé desta diretoria de Tecnologia? Ou ja existe uma combinacao prévia ndo descrita neste edital
para afastar os proponentes?

OBEDIENCIA AO PRINCiPIO DA LEGALIDADE NO PRESENTE CERTAME: A Lei Federal n.°
8.666/1993, em seu artigo 3°, caput, indica os principios aplicaveis as licitacdes na seguinte ordem:
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade administrativa;
vinculagdo ao instrumento convocatdrio; julgamento objetivo, e, dos que lhes sdo correlatos. O
principio da legalidade, determina que a Administracdo s6 é dado o direito de agir de acordo com
o determinado pela lei. Este é o principal corolario do principio da legalidade e “constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67) Dessa forma, por
mais simples que seja o ato que venha praticar a Administracao, este deve estar baseado e
protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario n&o tera eficacia. O principio da legalidade
determina que as atividades administrativas devam se resumir aos limites fixados pelas leis.

Hely Lopes Meirelles define este principio da seguinte maneira: “A legalidade, como principio da
Administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, & deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-sé a responsabilidade
disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.” Nas relagdes entre particulares sabemos que o
principio aplicado € o da autonomia da vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer tudo o
que nao for contrario a lei. Ja nas relacdes em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria
Sylvia Zanella Di Pietro: “a Administragédo Publica s6 pode fazer o que a lei permite.” No mesmo
sentido, Hely Lopes Meirelles destaca: “Na Administragdo Publica ndo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para o particular significa
“vode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim.” Celso Anténio
Bandeira de Mello afirma que o principio da legalidade esta demonstrado de forma clara no art. 4°
da Lei de Licitacdes, que dispée o seguinte: “Art. 4° - Todos quantos participem da licitacao
promovida pelos érgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém o direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacdo dos trabalhos.” Desta forma, Lucia Valle observa quanto a este principio que deve ser -
interpretado mais extensivamente, porém com certa cautela, concluindo que: “Ha de se entende%z
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como regime de estrita legalidade ndo apenas a proibicéo da prética de atos vedados pela lei, mas,
sobretudo, a prética, tdo-somente, dos expressamente por ela permitidos. Toda via, aceitamos
como ja afirmamos anteriormente, a integragao no Direito Administrativo, desde que cintada de
cautelas.” Podemos concluir que o principio da legalidade, sob a ¢tica da Administracao Publica,
deve significar sempre fazer apenas o que esta previsto em lei, ndo podendo agir na omissao dela.

Assim, preconiza o Art. 37, XXI, primeira parte, da Carta Magna Brasileira, temos que as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes. (Grifos nossos)

Sem correcao de forma, podemos concluir que a licitacdo nada mais é do que o procedimento
administrativo formal em que a Administragao Publica convoca, mediante condi¢bes estabelecidas
em ato proprio (EDITAL), empresas interessadas na apresentagdo de propostas para 0
oferecimento de bens e servicos.

Em andlise no art. 37 da Constituicdo Federal vimos que esta no plural ...assequre iqualdade de
condicées a todos os concorrentes..., indicando assim que nao apenas uma empresa possa
participar do processo, caso contrario, nao ha concorréncia.

Além disto, para formatagdo das propostas de precos a interpretacdo de inviabilidade de
competicao foi expandida, deixando de ser aplicado apenas o sentido de restri¢ao, de fornecedor
exclusivo a que o art. 25 se alude no inciso | ou de singularidade do objeto - inciso II, segundo pode-
se inferir dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles: (...) a licitagdo é inexigivel em razé&o da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre os eventuais interessados, pois néo se
pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder
Publico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne
a realizacdo do objeto do contrato. Falta o pressuposto da licitacdo, que é a competicao
(MEIRELLES, 2016, p. 334). (Grifos nossos)

Outro quesito que nos causa estranheza esta disposto no item:

3.1.15. Todas as decisées e entendimentos havidos entre as partes durante
o andamento dos trabalhos e que impliquem em modificagbes ou
implementagbes nos planos, cronogramas ou atividades pactuadas, deverdo
ser previa e formalmente acordados e documentados entre as partes.

Quem ira definir o cronograma de implantagao dos softwares a empresa vencedora do certame?
Quem tomara as decisdes para o andamento dos trabalhos? N&o ha clareza neste item, ha pontos
omissos, ha um prazo de 90 dias para implantagéo conforme item 3.1.19. O prazo para implantagéo
do sistema é de 90 dias a contar da liberagdo da ordem de servigo, porém nao ha definicao de
quais sistemas serdo implantados primeiro, isto pressupde, que tal definicdo sera por conta da
ordem de servico? Onde esta o cronograma para implantagcao?

5. DOS SERVICOS DE SUPORTE TECNICO;

O item 3.3 SERVICOS DE SUPORTE TECNICO subitem “b” auxilio na recuperagéo da base de _—

dados por problemas originados em erros de operagao, queda de energia ou falha %
equipamentos; v
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Ora, os sistemas solicitados € uma solucdo de computagdo em nuvem e servicos de provimento de
datacenter, porque o auxilio na recuperagcdo da base de dados, queda de energia ou falha de
equipamentos, isto se aplicaria se os sistemas solicitados trabalhassem em desktop.

Outro item estranho é a presenca de suporte técnico residente, vejamos:

3.3.5.1 Incluso na mensalidade a CONTRATADA devera disponibilizar 02
(dois) Técnicos Residentes, mantidos e contratados pela CONTRATADA,
sendo especialistas no atendimento dos MODULOS do LOTE |.

3.3.5.2 Incluso na mensalidade a CONTRATADA devera disponibilizar 01
(um) Técnico Residente, mantidos e contratados pela CONTRATADA, sendo
especialista no atendimento dos MODULQOS do LOTE |I.

3.3.5.3 Incluso na mensalidade a CONTRATADA devera disponibilizar 01
(um) Técnico Residente, mantidos e contratados pela CONTRATADA, sendo
especialista no atendimento dos MODULOS do LOTE ///.

Tal exigéncia nao € consistente, pois, estes valores estardo mascarados na mensalidade e o
municipio € quem vai arcar com as despesas para tal, quem definiu este item para Municipalidade
ou formatou o edital, a gestao administrativa nao seria tdo ingénua em pensar que os proponentes
iram bancar estes profissionais apenas pelos valores de locacdo mensal, o principio da
economicidade nao ira ocorrer neste caso, onerando os cofres publicos com exigéncias que nao
prosperam.

6. DOS PAGAMENTOS E PRAZOS

Neste item fica muito evidente a manipulagao da formatacao do edital, pois a clausulas beneficiam
um, decaem as obrigacdes a Prefeitura, vejamos:

3.6 DOS PAGAMENTOS E PRAZOS

3.6.1. As parcelas seréo distribuidas de acordo com as seguintes regras:

a. Servicos de Implantagdo: os servicos de implantagdo dos sistemas,
migracdo de dados e treinamento dos usuarios, sendo estes pagos em 12
(doze) parcelas durante a vigéncia do primeiro ano de contrato,

b. Provimento de Sistemas, suporte técnico e demais servicos mensais:
seréo pagos de forma mensal e sucessiva durante toda a vigéncia do contrato,
sendo a primeira com vencimento aos 30 dias da instalagéo;

c. Servicos Sob Demanda Variavel: os servigos ofertados por hora técnica
(sob demanda) serdo pagos de acordo com o numero de horas técnicas
utilizadas no més anterior ao més do pagamento, em conjunto com as
parcelas mensais.

Diante de tal obrigacdo do Municipio, fica claro a solicitagdo de técnicos residentes na prefeitura,
pois a letra “c” do item elencado diz que o Municipio ira pagar os servigos ofertados por hora
técnica (sob demanda) serdo pagos de acordo com o numero de horas técnicas utilizadas
no més anterior ao_més do pagamento, em conjunto com as parcelas mensais. Ou seja,
mesmo que a implantacdo se quer tenha concluido, os servicos de horas técnicas deverao ser
pagos mensalmente, isto significa que mesmo ndo mascarando os valores dos técnicos residente-s%

na proposta mensal, serdo pagos por horas técnicas trabalhadas. Isto esta muito claro no item b.. 7z
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Provimento de Sistemas, suporte técnico e demais servicos mensais: serdo pagos de forma
mensal e sucessiva durante toda a vigéncia do contrato, sendo a primeira com vencimento
aos 30 dias da instalacao;

Tal obrigacao foi formatada pelo municipio? Quem ganha com isto? Porque a Prefeitura arcara com
tal despesa?

Vejamos o absurdo do item 3.7.2 Sao obrigacoes da CONTRATANTE:

g) emitir Termo de Recebimento Definitivo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias corridos, contados do recebimento provisorio e atendidas as solicitagbes
ali formuladas;

Nao ha interpretacao e sim fato Sdo obrigacées da CONTRATANTE, mesmo que os sistemas
ainda nao estao totalmente implantados o Municipio ira emitir Termo de Recebimento Definitivo, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos. Quem formatou o Memorial descritivo projetou seus
custos com frieza, sem que ocorra nenhuma perda, s6 ganhos, vajamos o préximo item:

k) solicitar formalmente @8 CONTRATADA, bem como pagar o pre¢o no prazo
e condigbes, como justo e acertado em contrato, quanto da instalagdo de
outros softwares do seu interesse e 0s servicos de assisténcia técnica,
customizagbes ou de consultoria necessarios a CONTRATANTE;

Nos deparamos com uma clausula de obrigagdes de pagamento por solicitagdes ilimitadas, sem
nenhuma responsabilidade com a coisa publica, nao ha como prosperar no mundo juridico um edital
que afronta todos os direitos previstos em Lei que regulamenta a matéria a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo esta
duramente frustrada neste item.

7. Da Qualificacao Técnica

3.8.1 Para seguranga da contratagdo, nos termos da legislagédo vigente,
devera ser solicitada aptidao e experiéncia minima e anterior através da
seguinte documentagéo:

b) Declaragdo de que a proponente tem acesso e total conhecimento sobre
0s programas fontes, estando apta a realizar os servigos de customizagao e
manutengao dos programas ofertados.

Trata se de clausula restritiva, representantes dos sistemas normalmente ndo possuem acesso ao

codigo fonte dos softwares, isto por razdes de seguranca e integridade, somente o desenvolvedor

dos sistemas possui tal acesso, a licitagdo destina se apenas a desenvolvedores/fabricantes? Ou

esta direcionado a uma Unica e conhecida empresa do mercado que atende tais exigéncias?

Em relacao ao ‘codigo fonte’, destaca-se que apenas o fabricante detém essa informagao e como

um representante ira declarar ter acesso ao cédigo fonte do software licitado, € necessario que

caso a licitante ndo seja a propria fabricante, que ela tenha a autorizagao do fabricante para revelar

o codigo fonte. O direito de propriedade é restrito ao fabricante do software, e somente ele pode

abrir mao desse direito. Nenhum representante sem sua autorizagéo pode vender o que nao € seu. st
Assim, ndo se trata de carta de solidariedade, mas sim da prova do direito de comerciar direito d%

contato@msgestaopublica.com.br Rua Antonio Araujo, 1058 - Salas 1301 e 1302 - Centro
CEP 99.010-220 - Passo Fundo - RS




SOFTWARE PARA
GESTAOQ PUBLICA

Representante Fiorilli Software

propriedade. Mesmo o pessoal de suporte técnico nao tera este acesso, apenas OsS
desenvolvedores dos sistemas, e quando necessario, serdo acionados para primeiramente realizar
uma analise de viabilidade da demanda para posteriormente desenvolver ou nao a solugao.

Por outro lado, muito embora os fatos elencados tratem, em esséncia, de direitos subjetivos da
representante, detectou-se a ocorréncia de possiveis irregularidades que afrontariam dispositivos
constitucionais e legais relativos as licitagées publicas.

O Dr. Pedro Paulo Martins da Fonseca em seu artigo publicado “Qualificag&o técnica em licitagOes:
uma analise fundada na jurisprudéncia do TCU” traduz com maestria tais exigéncias conforme
segue:

A qualificagdo técnico-profissional esta regida principalmente pelo inciso | do §1° do art. 30 da Lei

de Licitagoes. Nele esta contida a vedacdo a exigéncia de quantitativos_minimos ou prazos

maéaximos para caracterizar a experiéncia anterior do profissional. Reitere-se que essa limitagao se
refere apenas ao profissional e ndo a empresa. Saliente-se que deve haver lei que expressamente
condicione o exercicio de determinada profissdo ao registro em entidade profissional, pois, caso

contrério, deve prevalecer a liberdade de profisséo, prevista no art. 5° X|Il da CF (BRASIL, 1988).

E preciso que o edital indique expressamente quais sdo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Para tanto, a participagdo da equipe técnica na elaboragéo da minuta é fundamental,
haja vista a necessidade de compatibilizagdo com o termo de referéncia ou projeto basico. Nessa
hipétese, devera a setorial técnica motivar a escolha dessas parcelas, cujas razdes séo passiveis
de controle, sobretudo por parte de Tribunais de Contas, como preceitua o art. 113 da Lei de
Licitagdes:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei seréa feito pelo Tribunal
de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os Orgdos interessados da Administragéo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e
execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema
de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 0rgaos
integrantes do sistema de ctiftrole interno contra irreqularidades
na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e 0s 6rgéos integrantes do sistema de
controle interno poderdo solicitar para exame, até o dia util
imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia

de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os 0rgédos ou ..

entidades da Administragéo interessada a adogédo de medic%/‘
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corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem
determinadas”.

Hely Lopes Meirelles (2007, p.150) aponta para a necessidade de a Administragéo verificar, ainda,
se a capacidade operacional esté disponivel, pois de nada adianta a empresa possuir equipamento
e pessoal se eles ndo estiverem efetivamente disponiveis. Distingue, portanto, a capacidade

operativa tedrica da capacidade operativa real dos licitantes.

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, excessiva e
limitadora & participagdo de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administracdo, é que o profissional esteja em condi¢bes de efetivamente desempenhar seus
servicos no momento da execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito néo
integrara o quadro permanente quando néo estiver disponivel para prestar seus servigos de modo
permanente durante a execugéo do objeto do licitado.

A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser tomada em
caréater absoluto, devendo-se sopeséa-la diante dos objetivos que se busca alcangar com a
realizagdo das licitagbes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia e a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a
assegurar a execugédo satisfatoria do objeto licitado, o correto € entender que 0s requisitos de
qualificagéo profissional foram atendidos. N&o se pode conceber que as empresas licitantes sejam
obrigadas a manter profissionais de alta qualificagéo, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitagdo, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista
se configuraria como uma modalidade de distorgéo.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar 0s objetivos da
Administracdo e os limites de exigéncia de qualificagédo técnica, suficientes para a garantia do
cumprimento das obrigagées, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem
ter em vista qualquer outro objetivo consentdneo com o interesse publico.

As exigéncias de qualificagdo técnica sejam elas de carater técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competicdo que deve permear 0s processos licitatorios realizados pela Administragédo Publica.
Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagées contratuais.

Quanto a matéria supra citada buscamos a jurisprudéncia do TCU conforme segue em seu

acordao:

GRUPO | —= CLASSE VIl - Plenario

TC-029.563/2014-3

e
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Natureza: Representagéo.

Orgédo: Comando Militar da Amazénia.
Interessado: Tribunal de Contas da Uniéo.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM
VISTAS A FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE SOLUGCAO DE TI DE DATA CENTER MOVEL.
EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA COMO
PRE-REQUISITO A HABILITACAO. NAO COMPROVACAO DA
NECESSIDADE DESSA EXIGENCIA EM FACE DAS
PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO. APLICACAO DE
MULTA AO GESTOR.

1. A visita técnica como requisito de habilitagdo do certame so
pode ser exigida quando for condigdo Iimprescindivel ao
conhecimento das particularidades do objeto a ser licitado e desde
que esteja justificada essa opgéo.

2. O principio da competitividade deve permear o0s torneios
licitatorios promovidos pela Administragéo Publica.

RELATORIO

Trata-se da Representagdo oferecida pela Procuradoria da
Republica no Estado do Amazonas a respeito de possiveis
irreqularidades ocorridas no Comando Militar da Amazbnia,
referentes a condug¢édo do Pregéo Eletrénico 51/2013, cujo objeto
consistia na aquisigdo de solugdo de Tecnologia da Informagéo de
Data Center Movel — DCM.

2. Reproduzo, em parte e com alguns ajustes de forma, a
instrugdo elaborada na Secex/AM, na qual constam o resumo do
iter processual e o exame técnico da matéria (pega 24):

“2. Esta Representagdo teve origem em inquérito civil
instaurado pelo MPF em 1°%/8/2014 (pega 2, p. 1-2) a partir de
noticia de fato colhida na PR/DF (pega 2, p. 8-11). Conforme a
denuncia, teria havido favorecimento da empresa vencedora do
certame, devido a clausulas restritivas constantes do edital
relativas a prazos para entrega e fabricagdo dos itens licitados, com
valor aproximado de trinta milhées de reais.

3. No entender do denunciante, o pregéo teria sido
direcionado para a empresa vencedora, pois, a despeito de tratar-
se de produtos customizaveis para fabricagdo, seria a unica no
Brasil com os produtos disponiveis para pronta entrega.

4. Em instrugdo anterior (pega 4), realizou-se o exame de —
admissibilidade e  sugeriu-se  conhecer  da present%
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Representagdo, uma vez que satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do
Regimento Interno deste Tribunal.

5. Em relaggo a argumentagdo da dentncia perante o MPF,
ndo havia elementos nos autos que permitissem concluir pelo
favorecimento de licitante com informagées privilegiadas. A mera
condiggo de unica empresa no pais a possuir determinado produto
para pronta entrega ndo configura recebimento de informagbes
privilegiadas, sem a ocorréncia de evidéncias que deem suporte a
tal conclusgo. Decisbes da gestdo, questbes de governanga e
outras caracteristicas do ambito de cada organizagdo séo fatores
inerentes ao mercado e a prevaléncia de uma empresa em relagdo
a outras ndo implica necessariamente direcionamento de
licitages.

6. Entretanto, da analise dos elementos presentes nestes
autos néo se pode opinar pela regularidade do certame em tela. O
problema nédo esta na fase externa do certame, pelo que nédo ha de
ser apontada falha na conduta do pregoeiro Marlon Rodrigues
Brand&o, uma vez que agiu com estrita vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Eventual irregularidade existe justamente no edital
desse pregéo, razgo pela qual ndo se propds responsabilizagdo ao
pregoeiro, em consonancia com entendimento firmado no Acordéao
2.389/2006-Plenario.

7. Identificou-se _que o _edital _continha clausulas
restritivas a concorréncia, item 5.1, b (pega 3, p. 21), motivo pelo
qual o Senhor Cel. Jodo Chrisostomo de Moura (CPF 703.355.917-
87), Ordenador de Despesas do CMA, foi chamado em audiéncia.

EXAME TECNICO

8 Em cumprimento ao Despacho do Exmo. Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer (pega 8), foi promovida a audiéncia
do Sr. Jodo Chrisostomo de Moura (CPF 703.355.917-87),
Ordenador de Despesas do CMA a época, por meio dos Oficios
0378, 0772 e 0911 (pecas 9, 13 e 16), e do Edital 0079/2016-
TCU/SECEX-AM, 21/9/2016, publicado no DOU de 22/9/2016
(pecas 22 e 23).

9. Em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 6° da Resolug&o
TCU 170/2004, e ante as informagbes contidas nas pegas 11, 12,
14, 19 e 20 deste processo, que noticiam a néo localizagdo do
responsavel, foi efetuada pesquisa para localiza-lo em processos
e sistemas corporativos do TCU, ndo se obtendo sucesso.

10. Oficiou-se, inclusive o Chefe do Controle Interno do Exército
(pega 15), igualmente sem sucesso (pega 19).

11. Transcorrido o prazo regimental fixado, e ndo tendo o aludido
responsavel apresentado razées de justificativa, entendemos que

devera ser considerado revel, dando-se prosseguimentgao
processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992'%
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12. O referido responsavel foi chamado a apresentar justificativa
frente as seguintes condutas (pega 9):

a) ter expedido o edital com clausula (exigéncia de atestado de
visita técnica, sob pena de desclassificagdo da proposta, sem a
devida motivagdo nem alternativa de apresentagédo pelas licitantes
de declaragdo de que sua opgdo de néo realizar a vistoria ndo
prejudicaria a consecugdo do objeto), que restringiu a concorréncia
do Pregéo Eletrénico 51/2013;

b) ter homologado a adjudicag&o do referido pregao.

- Dispositivos legais infringidos: Constituigdo Federal, art. 37, inc.
XXI. a Lei 8.666/1993, art. 3°, §1° e a Jurisprudéncia do TCU
(Acorddos 1301 e 1447/2015-Plenario).

13. Irreqularidade _encontrada: edital com clausula que
restringe a concorréncia

13.1. Situag¢ao encontrada: a exigéncia de visita técnica no local
de instalagdo da solugédo licitada, em tese, é compativel com o art.
30, Ill, da Lei de Licitagbes. A exigéncia de vistoria técnica
configurar-se-ia ‘como forma de a Administragdo se resguardar,
pois a contratada n&o poderéa alegar a existéncia de impedimentos
para a perfeita execugdo do objeto, amparada no desconhecimento
das instalagbes onde realizard os servigos’ (Acérddo 889/2010-
Plenario).

13.1.1. No entanto, deve-se ter em mente que a lei, tal qual o
ordenamento juridico, se interpreta sistemicamente, de modo que
é melhor evitar conclusées a partir de dispositivos isolados. No
caso dos autos, ndo se pode esquecer de que o objetivo maior da
Lei de Licitacbes &€ ampliar a concorréncia, evitando restricoes
desnecessarias e impertinentes (Constituigdo Federal, art. 37, inc.
XXI: Lei 8.666/1993, art. 3°, §1°).

13.1.2. Desse modo, a aplicagéo do art. 30, Ill, da Lei 8.666/1993,
como os demais atos da administragdo publica, para justificar-se,
necessita de fundamentagdo, o que néo esta demonstrado nos
autos. Se ha peculiaridades nas instalagbes militares onde deve
funcionar a aquisi¢do de Tl adquirida, tais especificidades devem
ser explicitadas, de modo a motivar o aludido item 5.1, b, item que
causou a restrigdo a competitividade (pega 3, p. 21)

13.1.3. E que, diferentemente do que costuma ocorrer com
algumas obras, salvo quando imprescindivel a vistoria, 0 atestado
de visita técnica poderia ser substituido por declaragdo das
licitantes de que opgdo de ndo a realizar sem prejudicar a
consecugdo do objeto, sendo este procedimento amparado na
jurisprudéncia desta Corte (Acordédos 1301 e 1 447/2015-Plenario).
13.1.4. No caso concreto, ndo foi adotado o procedimento
supracitado, ja que nesse ponto, o edital destaca que 0 néo
atendimento acarreta pena de desclassificagdo da proposta. De
fato, foi o que aconteceu (pega 2, p. 36-43), permanecendo no

pregdo apenas a empresa que foi declarada vencedora, o que ; o

denota restrigdo indevida da concorréncia, tal fato ocorreu porqae:

P
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o0 pregoeiro recusou a proposta de quatro licitantes (peca 2, p. 36-
43) que ndo apresentaram o atestado de visita técnica (item 5.1, b,
do edital — pega 3, p. 21).

ferad

CONCLUSAO

17. A analise empreendida na secdo Exame Técnico permite
constatar a_existéncia de clausula que permite a restricdo a
competitividade no Pregdo Eletrénico 51/2013, promovido
pelo CMA a fim de adquirir solucdo de Tl de Data Center Movel
(DCM). Por esse motivo, sugere-se a aplicacdo de multa nos
termos do art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, ao Cel. Joao
Chris6stomo de Moura.”

3! Com base nessas anotagdes, a Secex/AM oferece a
seguinte proposta de encaminhamento para os autos (pegas 24-
26):

3.1. conhecer da presente Representagéo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do
Regimento Interno deste Tribunal, para, no merito, considera-la
parcialmente procedente;

3 2 considerar revel o Sr. Jodo Chrisostomo de Moura, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992;

3.3. aplicar ao Sr. Jodo Chris6stomo de Moura a multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

3.4 autorizar o desconto da divida na remuneragdo do militar,
observado o disposto no art. 75, inciso IV, da Lei 8.237/1991, no
que couber;

3.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992, a cobranga judicial da divida caso néo atendida a
notificagdo e ndo seja possivel efetuar o desconto determinado;

3.6. dar ciéncia ao Comando Militar da Amazénia sobre a
ilegalidade de exigir atestado de visita técnica, sob pena de
desclassificacdo da proposta, sem a devida motivagdo nem
alternativa de apresentagédo pelas licitantes de declaragéo de que
sua opgéo de néo realizar a vistoria sem prejudicar a consecugéo
do objeto, esta em desacordo com a Constitui¢do Federal, art. 37,
inciso XXI, a Lei 8.666/1993, art. 3°, §1°e a JynsprudenC/a do TCU
(Acordéos 1301 e 1447/2015 — P/enar/o%

"
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3.7. dar ciéncia do acordéo que vier a ser proferido, assim como do
relatorio e do voto que o fundamentarem, ao representante e ao
Comando Militar da Amazdnia;

3.8. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169,
inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal.

E o Relatdrio.

(Grifos Nossos)

Como podemos observar o TCU foi taxativo em sua conclusdao como existéncia de clausula que
permite a restricao a competitividade, portanto, o item DEVE ser modificado para facultativo, ou
seja, podera a empresa proponente nao optar em realizar a visita tecnica e fornecer declaragao de
conhece o ambiente onde serdo executado os servigos, 0 atestado de visita técnica poderia ser
substituido por declaragdo das licitantes de que opgdo de ndo a realizar sem prejudicar a
consecugdo do objeto, sendo este procedimento amparado na jurisprudéncia desta Corte
(Acorddos 1301 e 1447/2015-Plenario).

8. DO AMBIENTE COMPUTACIONAL

Partindo do principio que informacgdes de uso externo tais como Portal de Transparéncia, Portal de
Servidor, Portal do Contribuinte entre outros servicos que podera ser disponibilizado na web no
necessariamente precisara de um Data Center para tal, o Municipio de Erechim n&o precisa arcar
com as despesas por tais servigos para o vencedor do certame, visando a economicidade, pois ha
ferramentas no mercado que disponibilizam tais servicos sem a necessidade de Data Center, alem
disto, abrange um numero muito maior de participantes na licitagdo. O Municipio precisa dizer o
que € necessario, ndo colocar clausulas restritivas ou que somente um proponente atende.

Vejamos a exigéncia:
Obs 1: A estrutura de data center podera ser contrada (terceirizada) ou da
propria contratada,
Obs 2: A estrutura declarada pela proponente vencedora sera objeto de
avaliagdo de conformidade, a ser realizada previamente a sua habilitagao,
para verificagdo do atendimento aos requisitos técnicos relacionados no
“Termo de Referéncia”.
Quem ira realizar tal verificacéo, este servidor Municipal possui conhecimento necessario para tal
avaliacdo? Quem ira arcar com tais custos de deslocamentos, considerando que o datacenter
podera estar em qualquer lugar do mundo, ja que podera ser terceirizado?

Logo em seguida no item 3.9. DO AMBIENTE COMPUTACIONAL DOS SISTEMAS
3.9.1.3. Todos os recursos de infraestrutura, bem como servidores de banco
de dados, servidores de aplicativos e servidores de firewall, deverdo ser
dimensionados para atendimento satisfatério da demanda objeto deste termo
de referéncia, com programas basicos e demais recursos necessarios ao
provimento, instalado, configurado e em condigbes de uso, sob pena de

descumprimento contratua%%
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Porque esta OBRIGATORIEDADE se na justificativa do Termo de Referéncia consta a seguinte
Clausula: Desoneragdo com Hardware e Software/Aplicativos e Sistemas Operacionais para
Servidores: desoneragdo do orgamento com a manutengdo e aquisigdo de hardware, como
servidores locais de bancos de dados, servidores de aplicativos, servidores de firewall, servidores
de sistemas basicos e estruturas redundantes de sequranga, Sistemas Operacionais e Aplicativos
para estes servidores, Estruturas essas com vida util muitas vezes inferiores a 5 (cinco) anos mas
imprescindiveis para a operagao de sistemas e programas baseados em arquitetura desktop,

b) Desoneragéao do Infraestrutura e Custos de Manutengéo: desoneragdo do orgamento com a cara
infraestrutura local de CPDs e sua manutengdo, como salas protegidas contra acesso ndo
autorizado (cofres), com sistemas de prevengdo e combate a incéndio, com sistemas de
refrigeragdo e controle da umidade do ar, isolamento magnético, custos com energia elétrica, entre
outros;

O Termo de Referéncia € contraditorio e beneficia apenas uma EMPRESA, que se contradiz em
pontos essenciais.

Vejamos outro item referente ao datacenter contraditério:

3.9.1.4. O data center utilizado na execugdo dos servigos podera ser objeto
de Visita Técnica pelos profissionais da area de TI da CONTRATANTE para
fins de conhecimento e validagéo da estrutura.

Novamente repetimos o que ja mencionamos anteriormente, quem ira realizar tal verificagcéo, este
servidor Municipal possui conhecimento necessario para tal avaliagdo? Quem ira arcar com tais
custos de deslocamentos, considerando que o datacenter podera estar em qualquer lugar do
mundo, ja que podera ser terceirizado? E por que estd podera ser objeto de visita técnica os
servidores ja conhecem a solug&o que esta sendo solicitada, caso esta venha a ser vencedora nao
haveria necessidade de visita? Caso qualquer proponente apresente um data center, este devera
ser devidamente homologado, porque a necessidade da visita dos técnicos do Municipio, para
onerar ainda mais os cofres publicos do Municipio de Erechim? Ha certificacbes reconhecidas
internacionalmente, como ISO 27000, PCI DSS (Payment Card Industry Data Security Standards),
SSAE 16 (Statement on Standards for Attestation Engagements), SOC (System and Organization
Controls), entre outras. A Tier, por exemplo, € uma certificagéo concedida pelo Uptime Institute aos
data centers que cumprem todos os aspectos exigidos por meio de uma avaliagéo local da
instalacdo, no que diz respeito aos fundamentos de arquitetura, elétrica, mecanica e comunicagao
nele inseridos.

Além disso, suas classificacdes de nivel de disponibilidade, estabelecidas com base em analises,
devem estar entre 99,67% e 99,99%, o que garante total qualidade dos servigos oferecidos pela
empresa que a apresenta.

Vejamos o item a seguir:/
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3.9.1.6. Em caso de necessidade de readequagdo de capacidade de
processamento, devera permitir que Sseja realizado redimensionamento
posterior conforme necessidade para atendimento da demanda de
funcionalidades e usuarios objeto deste termo de referéncia, até ser posto em
efetivo funcionamento, instalado, configurado e em condi¢bes de uso de
acordo com as seguintes regras e conceitos:

(-
) 0o aumento de qualquer um dos recursos mencionados devera ser
solicitado pela CONTRATANTE a CONTRATADA mediante oficio e sera
passivel de aprovacado orcamentaria.

(Grifos nossos)

Ou seja, o Municipio pagara o valor que a CONTRATADA bem entender para adequar as
demandas por o aumento de espago em disco total devera ser realizado por GB adicional, o
aumento de memoria RAM devera ser realizado por MB em cada servidor conforme necessidade
do sistema/programas, além da quantidade ja disponibilizada;

Outra obrigacao do Municipio:

3.9.1.7. ACONTRATADA devera prover recursos que garantam a seguranga
e a alta disponibilidade do sistema, com as seguintes caracteristicas fisicas e
logicas:

a) enlace eBGP (Protocolo de Roteamento Dindmico) através dos roteadores
com nominimo 2 operadoras distintas a fim de garantir a alta disponibilidade
do seu bloco IP;

a) possuir firewall's de borda redundantes a fim de filtrar técnicas de invaséo
por falhas nos protocolos TCF/IP;

b) realizar analise do trafego afim de inibir ataques do tipo SQL Injection e
Negagdo de Servigo, ou seja, esta analise devera atuar na camada de
aplicagdo;

c) disponibilizar 1 _(um) IP publico exclusivo para a CONTRATANTE
acessar o sistema através de comunicacdo sequra HTTPS com
certificado valido;

d) devera possuir servico de validacao indicando que o dominio possui
um certificado digital SSL, garantindo que o software é AUTENTICO e
que as informacées sdo CRIPTOGRAFADAS. Essa validacao devera ser
realizada periodicamente e emitida _por empresa _terceirizada
especializada em sequranca, a carqo da CONTRATADA:;

e) além do firewall de borda, é necesséario tambem o fornecimento de firewall
interno, disponivel exclusivamente para a CONTRATANTE afim de permitir a
criacdo de regras NAT (Network Address Translation) para portas acessiveis
externamente conforme necessidade das aplicagoes, ex. 80 (http) e 443
(https), desta forma fornecendo uma estrutura virtual iso/adazé //%E
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Nao se trata aqui de clausulas que beneficiam o Municipio e sim clausulas que beneficiam a quem
formatou o edital de licitagdes, com obrigagées onerosas ao Municipio por um edital direcionado
e formatado por empresa que detém desta tecnologia e que sera a Unica participante no Processo
Licitatério.

As obrigacdes da Prefeitura de Erechim sdo muitas, além do carissimas para manter uma estrutura
destas, enquanto para a empresa que vencera o processo sera minima, vejamos:

3.9.1.8. Quanto ao datacenter da CONTRADA, a mesma fica responsavel
por manter os sistemas basicos (Sistema Operacional, Servidor de
Aplicagdo, Servidor de Banco de Dados, etc.) em constante atualizagéo,
especialmente quando falhas de seguranga forem reportadas pelos
fabricantes (quando licenciados) ou comunidade (quando software livre).

9. DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE.

A analise de conformidade s6 beneficia uma empresa, sendo edital devidamente formatado para

tal, vejamos:

3.10.1 Para resguardo do excepcional interesse publico, evitando o0s
transtornos e prejuizos causados por uma aquisicdo que néo atenda as
necessidade da Administragcdo Publica, logo apdés a fase de analise
documental da sessdao de pregdo, antes de declarado o vencedor e
homologado o certame, devera ser realizada sessao (ou quantas forem
necessarias) visando avaliar o sistema ofertado pela proponente e se
este atende aos requisitos dos modulos para atender as necessidades
da Contratante.

3.10.3 Caso o sistema apresentado ndo atenda 100% dos requisitos gerais e
de ambiente computacional estabelecidos nas Especificagbes Técnicas e
pelo menos 90% dos requisitos especificos por Modulo de Programas,
este sera desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para 0 mesmo
procedimento de avaliagdo e assim sucessivamente até que um dos
classificados atendas as exigéncias edilicias.
Tal item da garantia ao atendimento dos sistemas de apenas um “EMPRESA’, ou seja, caso
qualquer proponente venha a se habilitar no certame, esta nem se dara ao trabalho de realizar
lances no pregao, ja que NENHUMA EMPRESA ATENDERA OS ITENS ESTABELECIDOS NAS
ESPECIFICACOES T_ECNICAS, sendo estes 100% caracteristicas de empresa conhecida no
mercado.
Ao analisar os itens especificos dos lotes da licitagdo nos deparamos com diversas
funcionalidades que somente um proponente ira atender, tais como:

item 3.11.1.8. O sistema deve possuir rotina de atendimento on-line, no qual
o usuario podera tirardividas em relagdo ao sistema através de ferramenta
de chat on-line. .55
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ltem totalmente restritivo, recursos disponiveis somente no sistema de uma proponente do
mercado, o suporte técnico esta especificado no item 3.3.2. O atendimento técnico podera ser
realizado por telefone, CHAT, VOIP, e-mail, internet, pelo préprio sistema, através de servigos de
suporte remoto ou local, neste ultimo caso, nas dependéncias da CONTRATANTE. Por que tal
exigéncia restritiva e obrigatéria?

Outros itens especificos:

3.11.1.13. O sistema deve possuir integragdo com o Diretério Nacional de
Enderegos (DNE) dos Correios. A base de enderecamento deve ser
atualizada mensalmente e um servigo de consulta de enderegos deve ser
disponibilizado integrado a aplicagdo, desta forma quando configurado para
integrar com o DNE, toda vez que um enderego é informado no sistema o
mesmo € validado conforme o DNE e inconformidades sédo alertadas ao
usuario que podera ajustar o endereco.

g) permitir anexar diversos arquivos digitais que estejam relacionados a
pessoa, respeitando os limites de upload impostos pela aplicagéao.

Caracteristica que beneficia somente os softwares da futura CONTRATADA e novamente nio
beneficia o Municipio, pois ha limites de upload impostos pela aplicacdo, neste item fica muito claro
as caracteristicas dos sistemas de apenas uma empresa do mercado com obrigacées ao Municipio

b) Através de token e-CPF/e-CNPJ.
c) Através de usuario e senha, autenticando em base de dados LDAP da
CONTRATANTE, o login aceitard o padrdo nome sobrenome. A empresa
CONTRATADA tera que atender este quesito até a Homologagdo da
Migragdo do Sistema.
Estranhamente este item esta como obrigatério conforme consta no item inicial 3.71. DO PADRAO
TECNOLOGICO DO SISTEMA DO LOTE | - Sistema de Gestdo Administrativa 3.11.1 O Sistema
fornecido devera atender obrigatoriamente os seguintes requisitos relativos ao padrdo
tecnologico, sob pena de desclassificagdo da proponente:
Entretanto, a empresa tera que atender este quesito até a homologacao da Migracéo do sistema?
ou seja, entdo ndo & obrigatodrio, por que razao esta aqui neste formato, sera que a empresa que
formatou o edital nao atende tal requisito?

3.11.1.31. O sistema devera fornecer mecanismo de auditoria de seguranga
que devera ser realizado constantemente, através de contratagcédo de empresa
terceirizada especializada em analise de segurancga digital.
O que significa tal item, qual empresa terceirizada sera contratada para andlise de seguranca
digital, mais uma vez o Municipio tera que arcar com contratagdes extras para que o sistema seja
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IV - DA SOLICITACAO

Diante de todo o exposto, ndo ha duvida de que nao ha as devidas correcdes e retificacdes e sim
a anulagao total do ato, sem isto, o certame jamais tera condigdes de produzir os efeitos legais a

que se propde, o que, de per si, recomenda a sua anulacao.

Dito isso, requer a anulagao total por irregularidades do Edital de Pregao Presencial 175/2019,
em face das claras ilegalidades apontadas, especialmente pelo ndo atendimento dos requisitos que
preconizam a Lei, por estar eivado de irregularidades e direcionamento fatico, indo a desencontro
fundamental ao principio da isonomia, da publicidade, da igualdade, da legalidade e da
economicidade, o que impede a correta formagdo da competicdo e inviabilizam ao licitante a

participagao no certame, visando a viabilidade da proposta mais vantajosa ao Municipio.

? ) Passo Fundo, 03 de dezembro de 2019.
& psge; frdlo Curdd
Zampier Dalla Corte

Diretor Comercial
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