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Trata-se de Concorréncia Publica 06/2016 que tem por objeto a
CONCESSAO DESTINADA A PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS, ATRAVES DE SERVICO
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO NO MUNICIPIO DE ERECHIM, PELO
PRAZO DE 25 (VINTE E CINCO) ANOS, PRORROGAVEIS POR MAIS 5 (CINCO)
ANOS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADO, ATE 90 (NOVENTA) DIAS ANTES DO
VENCIMENTO DO CONTRATO, EM RAZAO DA BOA QUALIDADE DA
PRESTACAO DO SERVICO, DE ACORDO COM O § 2° DO ARTIGO 14 DA LEI
MUNICIPAL N° 6.180/2016.

Aberta a Concorréncia Publica no dia 02 de margo de 2018, duas empresas
credenciaram-se, sendo elas: HODIERNA TRANSPORTES LTDA e EMPRESA DE
TRANSPORTES GAURAMA LTDA.

Realizado o recebimento dos Envelopes n° 01 — contendo as Propostas das

duas empresas participantes, restaram classificadas na seguinte ordem: 1°
EMPRESA DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA, a qual apresentou o valor da
tarifa de R$ 3,27 e como 2° classificada a empresa HODIERNA TRANSPORTES
LTDA apresentando o valor de R$ 3,59.

Apds abertura do prazo recursal acerca das propostas, nenhuma empresa
interpds recurso. Efetuada diligéncia, a primeira empresa participante classificada —
EMPRESA DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA, e sanado os questionamentos
suscitados pelo Gestor Contratual Eng. Civil Jonathan Medeiros, a Comissao

Permanente de Licitacbes procedeu a abertura dos Envelopes n° 2 — contendo a

Documentacédo das empresas participantes.
Efetuadas as analises dos Balangcos Contdbeis pela Divisdo de

Contabilidade do Municipio, a verificagdo da Comissdo de Analise de Atestados de
13 f
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Capacitacdo Técnica e diligéncias das empresas participantes, restaram
HABILITADAS ambas empresas - HODIERNA TRANSPORTES LTDA e EMPRESA
DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA.

Aberto o prazo recursal previsto no artigo 109, inciso |, “a” da Lei Federal
8.666/93, para eventuais recursos, a empresa HODIERNA TRANSPORTES LTDA
interpds recurso.

Em suas razdes, a Recorrente HODIERNA TRANSPORTES LTDA, aduz

que:

- Discorre sobre a observancia da Lei 8.666/93 em seu artigo 31, que dispde
sobre a documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira, ou seja,
o0 balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social.

« Informa que a EMPRESA DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA apresentou
nos documentos de habilitagcdo o Balango Patrimonial e Demostragbes
Contabeis do exercicio de 2016.

. Menciona, consocante ao edital, que o balango exigido & do ultimo exercicio
financeiro, e que haja vista a licitagdo ter ocorrido no dia 02/03/2018, o
Balango Patrimonial que deveria ter sido apresentado é do exercicio
financeiro do ano de 2017 e ndo do ano de 2016, como foi apresentado pela
EMPRESA DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA.

- Constata que a referida empresa, segundo seu proprio estatuto, observa que
o Balanco Patrimonial deve ser e estar concluido até o dia 31/12/2017 e
portanto deveria ter sido apresentado, ressaltando ser o edital claro ao
solicitar o Balango Patrimonial do ultimo exercicio social, que segundo
entendimento da empresa HODIERNA TRANSPORTES LTDA refere-se ao
ano de 2017.

- Enfatiza ainda a existéncia de uma defasagem de mais de 14 meses entre a
data do balanco e da data da licitacao, fato que ndo é capaz de comprovar a

e

boa salde financeira da empresa diante de um contrato com prazo de 25

anos.
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« Questiona as variaveis dos indices de andlise de balango utilizados pela
EMPRESA DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA, bem como, apresenta um
estudo qualitativo dos dados das Demostragbes Contabeis.

- Aponta que os proprios indices financeiros do ano de 2016 apresentados
pela empresa supracitada trazem erros e inconsisténcias passiveis de
desclassificacao.

. Considera, que resta claro que os documentos apresentados pela EMPRESA
DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA nao sado capazes de demonstrar a
qualificacao financeira exigida em edital.

Pleiteia ainda, que o balango apresentado pela EMPRESA DE
TRANSPORTES GAURAMA LTDA passe por pericia de contador nomeado,
devidamente acompanhado por assistentes técnicos indicados pelas empresas
interessadas, ressaltando que ocorrendo entendimento contrario pela Comisséo
Permanente de Licitagdes, solicita que o recurso seja encaminhado para analise de
autoridade superior.

Por fim, a Recorrente declara que diante de todas as inconsisténcias
apresentadas, requer a imediata desclassificaggo da EMPRESA DE
TRANSPORTES GAURAMA LTDA da presente licitagao.

Cientificadas as empresas da interposi¢cdo do recurso, fora aberto o prazo
recursal previsto no § 3° do art. 109, da Lei Federal 8.666/93, para eventuais

contrarrazoes.

Aberto o prazo sucessivo, vieram aos autos, em tempo, as contrarrazées da
EMPRESA DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA, as quais, sinteticamente, passa-
se a transcrever:

- A Recorrida destaca, transcrevendo a alinea “c” do item 10.5 do Edital

quanto ao Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio

social.
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‘No mesmo sentido, cita o artigo 31 da Lei 8.666/93, bem como, o artigo 1.078
da Lei 10.406/02-Cédigo Civil, que aborda sobre a assembleia dos socios e
suas deliberagbes, inclusive no que diz respeito ao balango patrimonial e o de
resultado econémico.

Nesta vértice, em casos analogos, menciona algumas recentes jurisprudéncias
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e STJ que manifestam-se no
tocante ao prazo de apresentacdo dos balangos patrimoniais, expondo o
rigorismo e formalismo excessivo em sede de licitagbes mais precisamente
em relagdo a qualificacdo econdmico-financeira das licitantes.

Ressalta que a presente licitagdo teve a abertura das propostas em
02/03/2018, de modo que, o balanc¢o patrimonial referente ao Ano de 2017
ainda nao se encontrava exigivel, portanto nao poderia ser objeto de
exigéncia editalicia.

Denota, que é de indiscutivel clareza que o balango patrimonial exigivel a
época da abertura do certame era o documento pertencente ao exercicio
social imediatamente anterior, ou seja, o balango patrimonial do ano 2016.
Conclui, ap6s entendimentos pacificados pela doutrina e jurisprudéncias, que
a data para finalizagdo do exercicio social ndo se confunde com a data de
exigibilidade do balancgo patrimonial, para fins de licitacao, que se da a partir
de 30 abril do ano seguinte ao exercicio social.

Considera que o baiango apresentado pela empresa é suficientemente
confidvel para demonstrar a solidez da empresa que atua no ramo de
transporte de passageiros ha mais de 60 anos, a qual € a atual prestadora do
servico de transporte publico coletivo urbano de passageiros do Municipio de
Erechim -RS. I

Registra que a empresa dispde de 6tima saude financeira, bastando analisar
os dados de seu balango patrimonial.

Ainda,-quanto ao pleito de pericia contabil solicitada pela Recorrente, relativo
ao balangco patrimonial da Recorrida, declara que ndo ha qualquer

precedente neste sentido e discussdo a este respeito, posto que o registro
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junto a Junta Comercial do Estado supre qualquer desconfiangca que possa

haver em relacdo a confiabilidade dos dados apresentados.

Isto posto, a Recorrida entende que todos os pedidos formulados pela
empresa Recorrente HODIERNA TRANSPORTES LTDA n&do devem prosperar,
pelos fundamentos e razbes acima expostos, destacando a rejei¢gédo do pedido de
pericia do balancgo patrimonial, pedindo ainda a inabilitagdo da mesma.

Por ultimo, requer a manutencdo da decisdo de habilitagdo da licitante
EMPRESA DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA, ja lavrada na data de
15/05/2018, conforme Ata de Julgamento dos Documentos de Habilitagéo,
ressaltando que ocorrendo entendimento contrario aos pleitos procedidos nas
contrarrazées, requisita que esta seja encaminhada para apreciacao de autoridade

imediatamente superior-- -

E o Breve Relatério.

Sob o ponto de vista formal, o recurso atende a legalidade e ao instrumento
convocatoério, sendo que as partes se manifestaram tempestivamente.

Assim sendo, passa-se a analise de méritos.

O petitério recursal, ora apreciado, foi encaminhado a Divisdo de
Contabilidade, para analise e manifestacao.

Considerando _a questdo de cunho técnico, a Divisdo de Contabilidade,

manifestou-se através do Contador Sr. Edson Luis Kammler, nos termos
reproduzidos a seguir:

“Em resposta as alegagbes da empresa HODIERNA
TRANSPORTES LTDA, destaca-se que a analise dos balancos
elaborada pelo setor de contabilidade do Municipio é objetiva,
atendendo os indices e normas estabelecidas estabelecidos no
Edital de Licitacao.

Quanto a alegacao de que a empresa deveria ter entregue as
demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, o Cddigo
Civil e a Receita Federal estabelecem prazos para que as
empresas elaborem suas Demonstracdes Contabeis.

Pelo Art. 1.078 da Lei 10.406/2003, que institui o Cédigo Civil,
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Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ac menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do
exercicio social, com o objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balango patrimonial e o de resultado econémico,

Por este artigo, a empresa teria até o dia 30 de abril do ano
seguinte para deliberar sobre o balango patrimonial, que seria o
prazo final para apresentar as demonstracbes contabeis do
exercicio anterior.

Ja a Receita Federal, através da Instrucdo Normativa RFB
1774 de 22 de dezembro de 2017, que dispbe sobre a
Escrituracio Contabil Digital (ECD) estabeleceu no Art. 5° que a
ECD deve ser transmitida até o ultimo dia util do més de maio
do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a
escrituracio. Nesta escrituragdo devem ser entregues o livro
diario, razdo, balancetes diario e balancos. Neste caso, para
atender as disposicdes da Receita Federal, o prazo final para
elaboracéo das Demonstragdes Contabeis seria dia 30 de maio
de 2018.

Como a abertura da licitagdo, com a entrega dos envelopes
contendo as propostas de precos e da documentacdo das
empresas ocorreu em 02/03/2018, entende-se que a
Empresa de Transportes Gaurama ndo era obrigada a
entregar as Demonstragées Contabeis de 2017 nesta data,
visto que ainda estava no prazo para o levantamento dos
balancos e apresentacdo em assembleia dos sécios.

Quanto ao questionamento das férmulas utilizadas pela
Empresa de Transportes Gaurama Lida, salienta-se que a
Contabilidade utiliza aquelas definidas no Edital de Licitagéo e
despreza aquelas apresentadas pelas empresas. Portanto, os
indices apurados as fls. 1703 a 1705 estdo em
conformidade com os valores dos balan¢os apresentados
e com os indicadores estabelecidos no item 10.5 do Edital
de Licitacdo.” [Grifos Nossos]

Cumpre evidenciar que a licitagdo € o procedimento administrativo através
do qual a Administracdo Publica visa selecionar a proposta que melhor atenda suas
necessidades. O processo licitatério &€ constituido por uma sucessao de atos
administrativos que vinculam tanto os licitantes quando a prépria Administracao, de
modo a proporcionar, de forma igualitaria a todos os interessados, a oportunidade
de contratar com o ente publico.

Nos cabe salientar que a procedimentalizagao das licitacdes, de regra, estao
vinculados ao formalismo de lei. Neste caso, como forma de comprovar a
capacidade financeira da licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir, caso seja a vencedora.

A Comissdo Permanente de Licitagdes, se ampara nas decisbes tomadas
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por profissionais especializados para proceder tal analise, como no caso em tela e,
portanto, remeteu o recurso a Divisdo de Contabilidade, para analise e parecer no
tocante as razbes por ora apresentadas.

E valioso frisar, que a licitagdo é um procedimento documental, no qual se
observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranga juridica tanto
para o licitante quanto para a Administragdo Publica, neste ambito, em que se deve
ter o cuidado de habilitar empresas que realmente cumpram com os requisitos
editalicios, e tenham condi¢gdes minimas de realizar satisfatoriamente a prestagao
de servico em questao.

Portanto, a anélise referente aos Balangos Patrimoniais e Demonstragbes
Contabeis, conforme subitem 10.5, compete a Divisdo de Contabilidade, que possui
profissionais especializados e aptos a realizarem tais analises.

Sobre a analise da Divisdo de Contabilidade, pode-se verificar que a Divisao
proferiu parecer demonstrando que a empresa cumpriu o disposto exigido no Edital
item 10.5 alineas “b” e “c”, amparado na Instrugdo Normativa RFB 1.774 de 22 de
dezembro de 2017, que dispbe sobre a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que
estabelece em seu Art. 5° que a ECD deve ser transmitida até o ultimo dia util do
més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituragao,
devendo ser entregues o livro diario, razdo, balancetes diario e balangcos. Neste
caso, o prazo final para elaboracdo das Demonstragdes Contabeis seria dia 30 de
maio de 2018, para atender as disposi¢cdes da Receita Federal.

Ainda, referente a Lei 10.406/2003 citou-a, observando o artigo Art. 1.078
no que tange a realizagdo da assembleia dos sécios e tomadas de decisdes
inclusive sobre a deliberacdo do balanco patrimonial e resultado econdmico.

Por fim, resta evidente que ndo ha motivos que reformulem a habilitacdo da
Recorrida quanto aos pontos de cunho técnico, pois a Recorrente nido demonstrou
argumentos bastantes que pudessem vir a alterar qualquer das decisées proferidas
neste certame, bem como, por n&o ter sido demonstrada qualquer prova de

irregularidade procedimental ou legal.
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Sobre a habilitacdo da empresa Recorrida quanto a apresentagdo do
Balanco Patrimonial Parcial, € importante ressaltar que o Edital e o Artigo 31, da Lei

Federal 8.666/93 sao ciaros na exigéncia grifada:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, e de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade gue
comprovem a boa situag&o financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balan¢os provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacéo da proposta.

Quanto ao pedido da Recorrente sobre realizar pericia por contador
nomeado e acompanhado por assistentes técnicos indicados pelas empresas, a fim
de verificar o Balango Patrimonial da Recorrida, a Comissao de Licitagbes se
manifesta contraria ao pedido, considerando que os documentos estao disponiveis
para consulta de todos os interessados, 0s quais poderdo a qualquer momento
realizar as pericias e/ou auditorias que considerem necessarias, a seus custos. O
Municipio, como ja mencionado anteriormente, dispde de profissionais nhomeados e
capacitados para tal analise, o qual, inclusive ja se manifestou nos autos do
processo.

Na mesma questdo, a Recorrida em suas contrarrazdes, solicita
inabilitacdo da empresa Recorrente, em virtude de ter solicitado pericia do Balango
Patrimonial, sendo que este pedido ndo merece ser acolhido, considerando que nao
interfere na habilitagao/inabilitacdo das empresas licitantes.

Ante o todo acima aludido e se valendo do auxilio prestado pela Divisdo de
Contabilidade e pela Coordenadoria de Compras e Licitacbes, opina a Comissao
Permanente de Licitacées por, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa HODIERNA TRANSPORTES LTDA, e ACOLHER PARCIALMENTE as
contrarrazbes da EMPRESA DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA, mantendo
assim-HABILITADAS na presente licitacdo as duas empresas, ou seja, EMPRESA
DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA como 12 Classificada, a qual apresentou o
valor da tarifa de R$ 3,27 e como 2?2 Classificada a empresa HODIERNA
TRANSPORTES LTDA apresentando o valor tarifario de R$ 3,59. i

H



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM RIS
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO { 100 peye
Diviséo de Licitagdes crfogpres o edngee caged
\W Av. Farrapos, 509 - Erechim — RS — 99700-000
Fone: 54 3522-4443

Encaminha-se ¢ processo para apreciacéo superior.

Erechim, 05 de junho de 2018.
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CONCORRENCIA PUBLICA 06/2016

Processo 17113/2016

Pelas razes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto péla Comissdo Permanente de Licitagbes,
negando provimentc ao recurso interposto pela empresa HODIERNA
TRANSPORTES LTDA e acolhendo parcialmente as contrarrazées da EMPRESA
DE TRANSPORTES GAURAMA LTDA, mantendo assim HABILITADAS na
presente licitagdo as duas empresas, ou seja, EMPRESA DE TRANSPORTES
GAURAMA LTDA como 12 Classificada, a qual apresentou o valor da tarifa de R$
3,27 e como 22 Classificada a empresa HODIERNA TRANSPORTES LTDA

apresentando o valor tarifario de R$ 3,59.

Erechim, 05 de junho de 2018.
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