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IMPUGNACAO

Contra os termos do EDITAL em epigrafe, fazendo-o na forma das razdes a
seguir expendidas,

PROCESSQO N° 155412019
MODALIDADE: Pregio Presencial N.° 121/2019
TIPO: MENOR PRECO

MARA APARECIDA FAGUNDES ME, inscrita no CNPJ sob o n® 27.097.051-0001-30

por intermédio de seu representante legal, ofa) Sr{a.) Mara Aparecida Fagundes, portador(a) da

Carteira de Identidade n® 1.270.139, do CPF n° 539.376,869-91.vem através DESTE
TAZER O PEDIDO DE IMPUGNACAO,

1-DA LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE:

Prelimivarmente, esclarece o Impugnante que, por ser de classe das empresas de Asselo,
Conservagdo, Trabalho Tempordrio e Servicos Terceirizdveis de modo que 08
procedimentos licitatérios ocotrem dentro dos lindes estabelecidos pelo Betatuto das
LicitagBes e demais legislagdes e normas aplichveis & gspécie, motivo porque, com
fulero no § 1% do art. 41 da Lei v 8.666/93, oferece a presente impugnacio, haja visia o
edital de convovagio padecer de irregularidades, como se demonstrar o Seguir,

Trazendo o assento constitucional desta legitimidade, estabelece o
art, 8% ine. 111 da Magna Carta, verbis.
Logo, por forga do que dispSe o preceito constitucional acima citado, forcoso concluir

que o mpugnanite possui legitimidade para apreseatiar & presente impugnacio,
mormente porque o faz no interesse da empresa ¢, fanbém, em face do edital encontrar-

se etvado de ilegalidade, :g? 097, 051 f 0 {} 04- 35%
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1. poorigTo ‘
A presente licitagio tem por objets a seleciio de propostas
visando a contratacio de empresa para realizar servicos de
limpeza, conseryacdo e higienizacho em diversos Setores da
Seeretaria Municipal de Sadde com recurso Atencio Résica,
conforme deserito ¢ especificado neste Bdital ¢ demais Anexos.

No Relatdrio do Acdrdinn” 5411011 -~ Plandria {oomsito integralments acolbide pele Mildstre
Relator), por exermpls; Heou consipnado oue 8 10U 28 conesrdd¥éom » wanifeitacBo do CRA NG
sentido de que os servigos obietos da licagio e telnpor envolveram atildadss de administracie
e seleqdo de possosl comiocelo de mio de wlrs seeniiindvamcoms sbribulioss sepaeifiogs do
campo do sdmindseadod®, {Relator: Minisin Bl theran Cavaloant] Sessboem Shaiaenn)

Euse posicionamento mals sacente de T val soencantre dagusie guevemserdo defendido pelo
Poder luditidrio. Por tudes, redomendamos s Taburs dos fedndioe v ANE 2000000DIR 0 - TRE ¢
Beglio - 5" Turms REQ ZOOEHIB000REGE ~TRE P Regito <5 Bamae ANS — 3ol TRE Begido -
*Turmg.

De todo modo, inclina-se 2 entender que ndo é obrigatdria a insericio das empresas
no Conselho Regional de Administracgo ~ CRA, cufa atividade-fim ndo esta
refaciopada com aguelss atividades tipicas de administragdio, previstas no art. 2° da
Lel v° 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n® 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes 3
expendidos, é também seguida nas manitestacies mals recentes do Tribunal de
Contes da Unido e daquelas exaradas pelo Poder Judicidric Seguindo essa linka de
raciocinio, & possivel condlulr, como regra, que nio seria periinente a exigéngia de
registrojunto ao Conselho Regional de Administracio nas lizitaces para
cordratacdo de servicos gue envolvam prestacio de senvicos ferceirizados, na
medida em que a atividade-fim de tais empresas nao se relaciona diretaments corm
agOes de administragso,

ACORDAO TCU N¢ 1.034/2012 — PLENARIO L) 93,1, Fage constar dos editals, de forma dara
¢ detalhads, a fundarpentagiio legal para » exiglneia de reglstro ou inscricio das citantes
em entidades fiscalizadoras do swercicio de profisslios, abstendose de exigir o registro ou
inserigho das empresas licitantes quando ndo Figurar s Smbito de competéndia destas
entidades 3 fiscalizagio da atividade basica o obieto do cartams;

ACORDAD TCU N* 1.841/2011 - PLENARIO RELATORIO DO WINISTRO RELATOR Tombsm ndo
concordamos com & manifestagio do OB so seniiils d ave os serviges ohistos da Heitac8o
em tely, porenvolverem otividades de administracio e seleciio de pessoal com locagis de
méo dé-olira, se enquadram corio atribuicdes espocilicas do compo do administrador. s
verdode, entefidé-se que, seha slgum profissionsal da oltante suedeveria sor repiitrade i
CRA, este seria ¢ responsdvel gele setor de selecBo e recrutamento dos funciondrios da
emprosa Noentonte, fzer tol edizfodame edital poderis sor consldends fomia ingeréngis
= administracio ne et do proprio partieslar, Diferante sovkeg Stuacsonagusl vonte
pliblico decidisse conteatar uma empresa especializada e recrutar sstagidrios. para.
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trabalthar nas dependéncias do préprio ente, de modo aue o obieto do ajuste, em fungBo da
sua propria natureza, exlgivls expertise em administragio de recursos humanos ¢ emgestio
de pessoas, Ja que & futura contratada seria responsivel petaseleciio dos estagidrios, Messe
caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de quea empresa estivesse insorita na
entidade profissional competente e gue o responsavel pela prestaciio do servico dativesse as
referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrarizmng campo de atuaclo do
administrador, tornande, assim, plausivel 3 exigbitia de atestado devidaments registrade
no CRA. Assim sendo, o raciodiiio sdotado pelo CRA podenia sey splisdvel se o objeto do
avpniga requeresse, de maneira predominants, s execucio deafividades que se enguadram
ne rol de atribuicles sstabelecidas no art, 22, olfneas “s% e ", de el 4,769/ 1965, No
erftante, ndo € isso o gue ooorre emvelagio a0 obipto do Pregie /2010, puls, vontorme
exposto nos Hens 12 215 desta InstrucBo, entende-se que a5 atividades gue serfio
tontratados ndo envolvem, preponderentemente, atividades de administragBo e selecio de
pessoal com locacdo de milo de obra, mas tavetes afetes vo campo ds arguivologia e da
tecnologia da informaciio”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Covalcanti. Sessin em
13f07/2001.)

ADMINISTRATIVO, CONSELHO BEGIONAL i}E ADMIRISTRACAQ. EMPRESA QUE EXERCE
ATIVIDADE DE LIMPEZA, CONSERVACAO E VIGILANCIA PATRIMOBIAL, DESNECESSIDADE DE
REGISTRO NO CRA. APELACAD E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS, 1. A vhripatoriedade do
registro de wina empresa em determinade conssthn profissionsl se define em o da
atividade basica que elo exerce gu em relagio aguela peloqual prosta servigos o terceiros
{Lel n® 8.839/80, av1. 19). 2. & empresa que exerce atlvidade de Bmpezs, conservagio e
vigitncia patrimonial n8o estd obrigada a registrarae no CRA, nem estd suigita 3 fiscalizacio
do referido Consetho, por nfo exercer stividades peculisres & sdministraclio. 3. Apelagio e
remesss oficial ndo providas. [TRF 52 Regito, AC - Apelacho Ciwzif 285840, DiEde
18/11/2009) ACORDAO TCU N 7.388/2011 - 12 CAMARA 9.1. conhecer da representacio o
corsiderd-la parcialmente procedente; 9.2, dar cifincia so Hospltal Federal da Lagos sobre as
seguintes impropriedades no tocante ao Pregio Eletrnice /9013, pava contratacio de
servigos de limpeza e conservagio hospitalar: (...} 8.2.3. ewlpir, para habilitecio da«iiﬁitarm}i
regisiro ou inscricSo e conselhos de dlosse nic vincuiados diretamente 5 exboucio dos
servigos de limpeza e conservaglio hospitalar, em afronta ao ingiso ! do art, 30 da Lei
£666/1993 e ao item 8.2 s Decislic TCU 450/2001 - Plendrio;

Mo inclua nos editais de licitagio exigincias nlio previstss em tef ou lrrefevantes pra o
verificacBeo da qualificaciio tonita dos Hoitantes o chedidnela noar, 38, 519, 1, dalei n?
8.556/1993. Acdrdiio 2B64/2008 Plendrin

Abstenha-se-de inserly no edital cldusulas que contrariens & princinio constitucional é iegal
da iguatdade {CF/1988, art. 58, caput] e o disposto nos arls. 39, capul, §1%einglen 1, 830, 8
5%, da Lein® 8.666/1993, 2 exermplo da previsiode atribuiclio de ponto extra aos stestados
de capacidade téonien expedidos por oulros consethos. AcivdSo 103/2008 Plengrin
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De acordo com o art. 3, da lei n® 8666793, € vedado aus spenias athliene,

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoeacie, tlausulas ou condices
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive & pstabelocam
preferéncias ou distingBes em razio da naturalidade, da sede ou tomiviio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstineia impertinente oo irtglevantepata o
especifico objeto do contrato;

Ainda no seu artigo 30~ A documentacio relativa § gualificacio Wenica Bmitar-se-da
§ 5 £ vedada a exighncia de comprovacdo de atividade pu de aptidio com limitagdes
de tempo ou de dpoeabu alnda em locals especificos, oigusisauer vutras nde
previstas nesta Lei, QUE INIBAM A PARTICIPAGAD NA LICITACAC.

DECRETO N® 5.450/2005- Art. 5° A licitagBo na modalidade de pregio & condicionads
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagle ap Instrumento
convocatdrio e do julgamento obietivo, bem comp aos principloscorrehtosda
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Gnico. As normas disciplinadoras da fichacdo serfo sempré interpretadas em
favor da ampliagio da disputa entre os interessades, desde gque nin comprometamo
interesse da administragdo, o principio da sonomiz afnolidede g sepuranea da
contratacio.

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestio da mbo de ohirs,
nesses casos, 4 realments muito mgis relovante para a Administracio do que a aptidio
técnica para a execucio dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente
pouca complexidade. Qu seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos,
interessa a Administragiio certificarse de que a contratada & Capardererutar e
manter pessoal capacitade e honrar o3 compromisses trabathistas, previdenciirios e
fiscais,

Demals disso, precedentss o 70U revelam sor sssa a melhoriterpreiagione dispositive
analisado. “34. & verificacio da qualificacio téenica, conferme artise 30 daleint g, 666, de
1993, tereporobletive assogurar gue o Holtarte estard avtoadar sumprimeEnto
obrigacBes assumidascom & Administragio Piblica, nos lerimds do art. 37, mciso 04, &5
Constituigio Federal, nSo podends a sua comprovacio ser felta mediaite 2 v tagio de
exigéntias desarrazoadis, gue comprometam a ohserviinds do princisin ccmmmﬁmmi ta
isenomia. Acordio 1595/2010 - Sesunda Cimara,
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Esclarecimentos do Registro Secundério da empress uhto ao CRA-RS ¢

A emipresa tentou por varias vezes o solicitado até mesmo com ajuda do CRA-8C
obtendo informagdes sobre como faria este registro, sendo Gue Conseguimos o contato
do delegado do CRA-RS junte a Erechim o qual nos infarmon gue tudo-¢ feito na sede
em Porto Alegre.

No caso, as empresas de asseio, conservagio e servieos ter ceirizados,

dentre 08 quais ¢ de locagio de mio de obra, que sd0 representadas ¢ protegidas pelos
sindicatos nio tém como atividadefim a atuagho tipica de profissional de
administragio, ndo sendo exigivel que se inscrevam no £RA, nem lmpouso que sela
este drglo o responsavel por expedir sua fiscalizaclio na prestacio dos ser ViCOS.

Adenais, de acordo com o art. I° da Lei 1°. 6.839/80, a & inscricho de

ampresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se 3 atividade-
fim por ela desenvolvida. Logo, como as empresas representadas pelo sindicato ndo
desenvolvem atividades especificas de administrados, daf porgue nio precisan se
inscrever no CRA.

Com efeito, € que as empresas vinculadas ao segmento do sindicato ndio possuem como
atividade-fim as legalmente previsias como privativas de administrador, além de outras.
No entanto, o simples fato de uma empresa promover sele¢fio e agenciamento de mio-
de-obra ndo impliea que tenham come atividade especifica a prapria de Téenico de
Administragio. De fato, a simples "administragiio de pessoal” ¢ atividade inerente ao
funcionamento de toda ¢ qualquer empresa que tenha empregados. Se isso fosse exercer
atividades tipicas dos profissionais de Administragio, praticamente todas as emprezas
teriam de se inscrever no CRA. Dessa forma, ndio estio, de maneics al guma, nvadindo
as atribuiges dos Conselbos Regionals de Administracio.

Senfio vejamos a seguir decisbes pelos tribunais a fora sobre o assunto:

Frocesso: REOMS 2008.30.00.008089-81T; REMESSA 1N

OFFICIO EM MANDADO BE SEGURANCA

Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA OF

ALMEDA

Convocado: JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE

HOVAES o
Orgio Julgador; QUINTA TURMA e
Publicagio: DI p.47 de 1470672007 T sman
Date da Decisio; 23/05/2007 - )
Decisfio: A Turma, por vuanimidade, HEgou provimesto 3

PEIOESR.

Emnie: ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA. 1BAMA,
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LICITACAQ. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICATAD

TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL BR

ADMINISTRACAD. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL L Tratase de mandadae de seguranca
objetivando » reintepracioda bmpetrante ne procediments Hellutorio, du qeal ol 5 heitada, por

nao apresentar certificados do Conselbo Regional de Administraciio, anulando-se 8 deciuio ques
nabiliton na primeira etipa do cestanm,

2. AGS CONSELHOS REGIONAIS BE ADM INISTRACAD

COMPETE FISCALIZAR, KA AREA DA RESPECTIVA

JURISDICAO, O EXERCICIO DA PROFISSAO DE

ADMINISTRADOR [ART® ALINEA "B", DA LI NATHHEE, COM

NOVA REDACAODADA PELA LEIN. T.32VBG], AB EMPRESAS

DE SERVICOS DE LIMPEZA £ CONSERVACAD NAO ESTAO

OBRIGADAS AQ REGETRO NG CRA. (destavamos)

G Tribunal de Tontas da Unifie Recentermente manifestowse sobre este sssunto
através do Acdrdiio 46082015 — 1" Chmara,

No entanto ji estamos com todos os papéis nas mios do CRA-RS ¢ estmos em
eontato didrio com eles no telefone (51) 3014 4761 falando com senhor Mareels.

U mesmo passou a conversar com sua superior, a qual entrou em contato via
telefone no dia 9 de agosto com nossa empresa nos nformando que nio seria
possivel fazer o registro secundério da tmpresa por se tratar de empresa A
INDIVIDUAL, alegando que existe uma Resolugfio interna do CFA enviada aes
CRAs para guenie registrem mais empresas individuais, A HESINA 53¢ HegLY 2 nus
enviar tal resolugiio por e-mail e também ndo guis eleviar nada por eserito
alegands tais afirmaces da nio inserigiio de nossa empress,

Sendo assim a empresa para efetuar tal registro teria gue amplinr sens horizontes
sem mesmo poder, modificando seu quadro societirio & que diga-se de pagsagem
nde ¢ nada faeil para empresas do ramo se mamior cont fapte impostos a ser PAZOL..
; | 7 enT Az 301
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ainda ter que fazer nma adeguacio desse porte arrumar wm séeio,0 que tange ¢
interesse da empresa isse nfio € ficil ¢ nifo condiz cotis & gue solicits o EBITAL
sendo gue como vimos acima o CRA nfo tem tal competineia para entrar no
particalar das empresas gue niio prestam serviges de atbvidade Ty,

A empresa nido tem condiches de se adequar a tais exiglneing do CRA por véries
motives particalares ¢ estratégia empresavial, nfio sende esse o objetive principal
do frgfio publico em sen EDITAL.

Tende em vista a negacho do CRA-RS em registrar emapresas individuais
solicitamos a esse Hlustre pregocivo gun

Requer:
«Beja recebida e neeita exsa hmpusnagio,

-Portanto, 2 de se atepder as exigBnoias solickades, conforme fol confirmada o
improcedéncia de tals requisitos de acordo com jurisprudéncias relatadas, devera o
iustre se pautar no principio vinculante, uma vez gue s8o necessérios que todos os
interessados tenham lisura ao processo licitatdrio, com esta intengio assegura-se a
equidade entre as licitantes, uma vez que ambas possam ter conhecimento e
condicBes iguais para participar da licitacio. Com intuito de adequar a Licitaclo aos
Principios vinculantes, beneficiando o Poder Pablico uma vez que ampliara a
participacio de, mas Licitantes.

- Exclusiio do item - j) Prova de repistro e regularidade da Heltante e de seun
responsivel téonico junts no CRAIRS:

Com as razies acima clencadas pede ¢ espers sen deferimento,

Chapecs,SC 13 de agosto de 2019, §§? 097.051/0001-30]
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