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AO Protocolo n°_ /44
MUNICIPIO DE ERECHIM - RS Data: _‘.‘_.QD_. 1061 ﬁ_ Hora: a:.-00
PREGAO PRESENCIAL N° 111/2019
PROCESSO N° 14735/2019 ,
Responsavel/Diviséo de Editais
Prefeitura Mun. Erechim

A Empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa
juridica, inscrita no CNPJ sob o n°® 12.889.035/0001-02, sediada da Rua Rubens Derks, N°
105, Loteamento Rubens Derks, Bairro Industrial, Erechim/RS, por intermédio de seu
representante iegal, St. Ricardo Luiz Mucio, brasileiro, unifio estavel, representante comercial,
portador do RG n° 6074003135 SSP/RS, inscrito no CPF sob o n° 998.469.420-87, vem mui
respeitosamente, com fulcro no §2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONVOCACAO, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor:

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a normativa legal, as eventuais impugnagdes poderfo ser
apresentadas até o segundo dia ttil anterior & data fixada para recebimento das propostas,
raz3o pela qual, considerando que a abertura da sess3o estd prevista para o dia 22/08/2019, o

prazo final para protocolo é dia 19/08/2019. Portanto, tempestiva a presente impugnagéo.

DOS FATOS

A presente licitagio foi instaurada pelo Municipio de Erechim, por meio do
Pregdo Presencial N° 111/2019, tendo como objeto a selecdo de propostas visando a aquisigéo
de curativos, material de consumo hospitalar e odontolégico para utilizagdo nas UBS’s,

DST/AIDS e URA conforme pode-se averiguar no edital.
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Contudo, ao averiguar as condigdes para participagdo no pleito em voga, a

Licitante se deparou com a exigéncia formulada na Clausula 4.2.,conforme abaixo transcrito:

“4, DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
4.2. Nio sera admitida a participacdo de empresas que estejam com o
direito de licitar e contratar com a Administragdo Puablica suspensa ou que

por esta tenham sido declaradas inidéneas.”

Ocorre que tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e em especial, as que regem o procedimento licitatorio,

como a frente sera demonstrado.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Denota-se que, além das penalidades previstas na Lei N° 8.666/93, o 6rgdo pode
aplicar a penalidade prevista na Lei N° 10.520/2002. A controvérsia em questdo se da,
especificadamente, quanto a abrangéncia da penalidade de Suspensio Temporiria de
Participar de Licitacdo e Impedimento de Contratar. No intuito de facilitar a compreenséo,
frisa-se que o artigo 6° do da Lei 8.666/93 estabelece conceitos distintos para “Administracéo
Publica” e “Administracdo”:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

XI — Administragio Pdblica — a administragio direta e indireta da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XII — Administragdo — 6rgfo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Piblica opera e atua concretamente;

Observa-se que os incisos supracitados ndo deixam davidas quanto a expressa
distin¢do entre Administracdo Publica ¢ Administra¢io. Ambas penalidades restringem o
direito de licitar e contratar com o poder publico, razéio pela qual depreende-se que a intengéo

do legislador foi de instituir penalidades diversas, com caracteristicas distintas.
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Importante transcrever o disposto no art. 87, inciso III e IV da Lei 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:

[...]

III — suspensiio temporaria de participacio em licitagio e impedimento de
contratar com a Administragéio, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragdio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéio pelos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangfio aplicada com base no inciso anterior.

(grifo nosso)

J4 no que tange ao art.7° da Lei n° 10.520/2002, segue a transcri¢dio do

dispositivo, in verbis:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugfio de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucfio do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Unifo, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato €

das demais cominacdes legais.

Transcritos o artigo, passa-se a sua andlise interpretativa, de onde depreende-se
que a utiliza¢do da conjun¢do “ou” no texto do referido diploma indica alternatividade, o que
fundamenta o entendimento de que a punicgio deve ter seus efeitos restritos ao dmbito interno

do ente federativo em que a sangfo foi aplicada.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja Sumulou, no sentido de que a

abrangéncia nos casos de impedimento e suspenso de licitar e contratar previstas no artigo
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87, III da Lei n® 8.666/93 ¢ no artigo 7° da Lei n° 10.520/02 se restringe a esfera de governo

do drgdo sancionador:

SUMULA N° 51

A declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lein®
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os drgdos da
Administracio Publica, ao passo que, nos casos de impedimento € suspensdo
de licitar e contratar (artigo 87, III da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgdo

sancionador.

A Instru¢io Normativa n° 02/2010 (SISG), que estabelece normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF no ambito
dos 6rghos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG, norma elaborada

através de diversos estudos, prevé no artigo 40:

Art. 40. S#o sancdes passiveis de registro no SICAF, além de outras que a lei
possa prever:

I — adverténcia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n® 8.666, de
1993;

IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,
conforme o inciso II do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993;

III — suspensiio temporaria, conforme o inciso III do art. 87 da Lei n®
8.666, de 1993;

IV — declaragfio de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n®
8.666, de 1993; ¢

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, conforme o art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 12 A aplicaciio da sang¢do prevista no inciso III deste artigo impossibili-
tara o fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar
contratos, no Ambito do érgiio ou entidade responsavel pela aplicacdo da
sangéo.

§ 22 A aplicacfio da sangfio prevista no inciso IV deste artigo impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos
com todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica direta ¢ indircta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Alterado pela

Instrucio Normativa n® 1, de 10 de fevereiro de 2012).
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§ 3° A aplicacfio da sancfo prevista no inciso V deste artigo impossibilita-
ra o fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar
contratos no Ambito interno do ente federativo que aplicar a san¢fo: (Al-
terado pela Instrucio Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).

I —da Unifo, caso a sanc¢fo seja aplicada por 6rgéio ou entidade da Unifo;
II — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancéio seja aplicada por or-
gio ou entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

HI — do Municipio, caso a san¢fio seja aplicada por érgio ou entidade do

Municipio.

A Instru¢do Normativa N° 1, de 13 de outubro de 2017, que estabelece critérios
sobre conduta ¢ dosimetria na aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar
prevista no art.7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no dmbito da Presidéncia da
Republica, prevé ante a conduta reprovavel da contratada, o impedimento de licitar e contratar

com a Unido, exclusivamente:

Art. 2° Nas licitagbes na modalidade pregdo realizadas no ambito da Presi-
déncia da Repiblica é obrigatdria a instauracfio de procedimento administra-
tivo para a aplica¢o das respectivas sangdes, quando da ocorréncia das con-
dutas a seguir relacionadas:

I — nfo assinar o contrato/ata de registro de precos ou nfo aceitar/retirar o ins-
trumento equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unifio e descre-
denciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SI-
CAF pelo periodo de 4 (quatro) meses;

II — deixar de entregar documentagcéo exigida para o certame:

Pena — impedimento do direito de licitar € contratar com a Unifio e descre-
denciamento do SICAF pelo periodo de 2 (dois) meses;

L]

Ademais, o caderno de logistica elaborado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e  Gestdio em 2014, pagina 14 (acesso  disponivel em

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/manual-

sancoes-22-09.pdf, acesso em 09/08/19), apresenta quadro demonstrativo orientando acerca

da abrangéncia das penalidades:
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Eﬁ@g&&ﬁ%i’t t@mg} ade
ORGAO SANCIONADOR participar de licitacio com a

1, do Art. B7 da Led

2.666/93
Ex: Ministério do Administragdo Pablica
Planejamento Impedimento de contratar coma i, do Art. 87 da Lei
Administracio Pablica B.666/93
ENTE DA FEDERACAO: Ex: Impedimento de licitar com o Art. 78, do
UNIAD, ESTADO, DISTRITO ente federativo sancionador 10.520/2005
FEDERAL OU MUNICIRIO {de impedimento de contratar com o Art. 72, do
forma isolada) ente federativo sancionador 10.520/2005
TODOS OS5 OREADS . ;
) _ Y, do Art. 87 da
E ENTIDADES DA Declaracio de Inidoneidade ¥ g;g;%% atel
ADRMINISTRACAC PUBLICA. DA

Verifica-se que o posicionamento adotado no instrumento convocatdrio por este

Orgfo, distancia-se sobejamente das mais recentes decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo,
quanto ao Aambito de aplicagdio das penalidades. O TCU (ACORDAO 269/2019 —
PLENARIO), em sessio realizada em 13/02/2019, assim compreendeu:

[...]

Acérdio 2.242/2013-TCU-Plenério (rel. José Miicio Monteiro):

A sangfio prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relagfo ao 6rgio ou entidade sancionador, enquanto a prevista no
art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos no &mbito do ente federativo que a
aplicar.

[...]

Acordio 1.003/2015-TCU-Plenério (rel. Benjamin Zymler):

A sangfio de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso I,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relaciio ao 6rgdo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no Ambito interno do ente federativo que a aplicar.
Acérddo 2.530/2015-TCU-Plenario (rel. Bruno Dantas): Quanto &
abrangéncia da san¢fio, o impedimento de confratar e licitar com o ente
federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei
10.520/2002) ¢é pena mais rigida do que a suspensdo tempordria de

participagiio em licitagdo e o impedimento de contratar com um 6rgéo da

6
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Administra¢fo (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993), e mais branda do que a
declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administracdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

[...]
(Acorddo 269/2019 — TCU. Plenario. Processo n® TC 000.373/2019-2.

Relator Ministro Bruno Dantas. Sesséo realizada em 13/02/19)

A interpretagdo do TCU € unissona no sentido de que a sancgfo prevista no
dispositivo legal do art. 7° da Lei 10.520/2002, produz efeitos apenas no Ambito interno do
ente federativo que a aplicar (Acorddos 2242/2013, 3343/2013, 1003/2015 e 2530/2015).

Segue uma das ementas redigidas:

A san¢dio de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso III,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagfio ao 6rgéo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no Ambito interno do ente federativo que a aplicar.
(Acorddio 1003/2015 — Plendrio. REPRESENTACAO. Relator Benjamin
Zymiler. Data da sesso: 29/04/2015)

(grifos acrescidos)

Assim, resta evidente o posicionamento que confere a penalidade de suspenséo
temporaria e impedimento de licitar e contratar (artigo 7° da Lei 10.520/2005) a abrangéncia
restrita ao 4mbito do Orgdo Sancionador, o que justifica a retificagio dos itens no

instrumento convocatorio.

A doutrina amplamente majoritaria costuma adotar o entendimento restritivo
quanto a extensdo dos efeitos da sang#io. Dentre os principais argumentos juridicos, sustentam
que o proprio legislador teria estabelecido tal distingo ao longo do texto da Lei n°

8.666/1993, realizando, assim, uma interpretacfo auténtica da norma que prevé a suspenséo.

Neste sentido, o doutrinador Margal Justen Filho ensina em diversas obras acerca

da aplicacdo de penalidades, conforme excertos que seguem:

Em decorréncia disso, a suspensfio ao direito de licitar produz efeitos no

imbito da entidade administrativa que a aplica. (JUSTEN FILHO, Margal.
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Comentérios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos 15. ed. Sdo

Paulo: Dialética, 2012, p. 1020).

A utilizagdo da preposicdo ‘ou’ indica disjungfio, alternatividade. Isso
significa que a punigdo terd efeitos na 6rbita interna do ente federativo que
aplicar a san¢do. Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado a
proposito da sistemdtica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a sangio
prevista no art. 7° da Lei do Pregfio consiste em suspensdo do direito de
licitar e contratar. Ndo ¢ uma declaragdo de inidoneidade. Portanto, um
sujeito punido no ambito de um Municipio nfo teria afetada sua idoneidade
para participar de licitagdo promovida na orbita de outro ente federal.
(JUSTEN FILHO, Margal. Pregio (comentarios & legislagdo do pregéo

comum e eletrénico). 4* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.193).

Do mesmo modo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Puablico
junto ao Tribunal de Contas da Unifio, em sua obra Curso de Licitagdes e Contratos

Administrativos, leciona:

[...] a suspensdo tempordria somente ¢ valida e, portanto, somente impede a
contrata¢do da empresa ou profissional punido durante sua vigéncia perante a
unidade que aplicou a pena; a declaracdo de inidoneidade impede a
contrata¢do da empresa ou profissional punido, enquanto néo reabilitados, em
toda a Administragfo Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta.
(FURTADO. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 451).

Ainda nas palavras de Lucas Rocha Furtado, “a suspensdo temporaria pode ser
aplicada, conforme disponha os normativos internos do 6rgéo ou entidade contratante, por
qualquer gestor”. Assim sendo, conforme assevera Furtado, apenas impede a contrata¢io da
empresa ou profissional infrator perante a unidade que aplicou a pena. (ROCHA FURTADO,
Lucas. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2003,

p. 460).

Desta forma, considerando a Jurisprudéncia Pacifica do Tribunal de Contas da
Unido, bem como orientagio dos Orgfos Federais e doutrina, requer-se a adequagio da
clausula 4.2. do instrumento convocatoério, a fim de que conste a proibi¢iio de participar da

presente licitaco, tdo somente as empresas “suspensas e impedidas de licitar e contratar no
8
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amblto interno do ente federativo”, possibilitando a ampla participagdo e sele¢do da proposta
mais vantajosa para esta Administrag&o.

DOS PEDIDOS

Face a todo exposto, requer:

1) O recebimento da presente impugnagfo, sendo autuada, processada e julgada

procedente, na forma da lei;

2) Consoante todos os fundamentos apresentados, considerando a legislagéo
pertinente & matéria veiculada e Jurisprudéncia Pacifica do Tribunal de Contas da Unifo,
requer sejam efetuadas as seguintes adequagdes ao instrumento convocatério:

- Retificacéo do item 4.2., para que passe a constar a proibigdo de participar da
presente licitagdo tfo somente relativa ds empresas suspensas e impedidas de licitar e

contratar no ambito interno do ente federativo;

3) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta

Administragdo, conforme determina a legislagio vigente;

Nesses termos, pede deferimento

Erechim/RS, 15 de agosto de 2019.
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