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Boa tarde Leticia
Segue o recurso dg

Tempero Propaganda

Sala 403
3533-2000
Opaganda.com.br

Rua Brasil, 370 -
Videira - SC - (49
thiarles@®tempere

Tempero Propaganda, favor confirmar recebimento.

v lemperopropiaganda.com. br

De: SMA - Divisao de

Licitacoes - Comissao [mailto:comissaolicitacoes.sma@erechim.rs.gov.br]

Enviada em: quintarfeira, 4 de abril de 2019 10:25
Para: Tempero Propaganda - Thiarles .
Assunto: Re: RES: Fdita] de Resultado de Julgamento da Fase Técnica CONCORRENCIA 03-2018 - Confirmar

recebimento

Bom Dia!
Pode sim, protocolz
Apés, enviar via ori

Att.

Leticia P.
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Mos com a data e horario recebido no e-mail.

ginaf.

omissio Permanente de Licitacdes
eitura Municipal de Erechim

Em 2019-04-04 09:28, Tempero Propaganda - Thiarles escreveu:

| Bom dia
o

Thisries Souzs

recurso pode ser enyiado por email dentro do prazo e despachado por Correio?
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—

12



19 Roundcube Webmail :: Recurso - CONCORRENCIA 03-2018 - Confirmar recebimento

Temperc Propaganda

Rua Brasil, 370/ - Saia 403

Videira - SC - (49) 3533-2000
thisrles@temperopropaganda . combr
wwwlemperoniopaaanda.com.br

De: SMA - Divisao de Licitacoes - Comissao [mailto:comissaolicitacoes.sma@erechim.rs.gov.br]
Enviada em: sequnda-feira, 1 de abril de 2019 16:31
Para: bertotti@conexacpublicidade.com.br; agencia.referencia@yahoo.com.br; luiz@engenhodeideias.com.br;

tiepo@agenciatig.icom.br; thiarles@temperopropaganda.com.br; planejamento@focopropaganda.ppg.br
Assunto: Edital de Resultado de Julgamento da Fase Técnica CONCORRENCIA 03-2018 - Confirmar recebimento

Boa tarde!

Em anexo, informamos o Resultado de Julgamento da Fase Técnica referente a Concorréncia 03/2018
que sera publicada em jornais de circulagdo Municipal (Jornal Bom Dia), Regional(Jornal do Comércio -
Cidades), Estadual (DOE) e Federal (DOU) amanh§, dia 02/04/2019, ficando assim aberto o prazo
recursal, iniciando-se em 03/04/19, com término em 09/04/2019.

Reiteramos que as empresas confirmaram o recebimento das propostas ja enviadas via e-mail,
através do We Transfer, porém os arquivos permanecem disponiveis, caso necessario.

Favor, retornar|com RECEBIDO/CIENTE.
Desde ja, agradecemos!
Leticia P.

Comissado Permanente de Licitag8es
Prefeitura Mynicipal de Erechim
(54) 3522 4443

webmail.erechim.rs.gov.briroundcubemail/?_task=mail&_safe=08&_uid=47559&_ mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 2/2
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OPAGA]

~AO/SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - RS

CONCORRIENCIA PUBLICA N° 03/2018 Protocolo n° _Ih({D / Q@[g
Data: _(0%/04 Hora: (3
| W %ﬂ/ﬁ@m

Res?énséveVSetor LicitagBes
Prefeitura Mun. de Erechim

Objeto: Interpde Recurso nos autos da Concorréncia Publica n° 03/2018.

TEMPERO PROPAGANDA LTDA. - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 19.786.204/0001-28, com sede no Municipio de Videira/SC, a Rua
Brasil, n° 370, Sala 403, j4 qualificada nos autos do processo licitatério acima epigrafado,

vem

respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, por seu representante legal Thiarles

Reginaldo de Souza, igualmente ja qualificado, no prazo legal de manifestagdo, interpor
RECURSO, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

01.

Nos-
relag
uteis

DA TEMPESTIVIDADE:

termos do que dispde o artigo 109, I, “b»”, da Lei n°® 8.666/1993, cabe recurso em
S0 ao julgamento das propostas, devendo ser interposto no prazo de 05 (cinco) dias
a contar da intimag¢3o do ato ou da lavratura da Ata.

No presente caso, o resultado de julgamento da fase técnica referente a Concorréncia

Publ

ca n° 03/2018 foi publicada no dia 02/04/2019 (terca-feira), iniciando-se o prazo de

recurso em 03/04/2019 (quarta-feira) e encerrando em 09/04/2019 (terga-feira).

Por ¢ssa razdo, o recurso apresentado nessa data é tempestivo.

02.

BREVE RELATO DO PROCESSADO:

Trata-se do Edital de Licitacdo da Concorréncia Publica n® 03/2018, cujo objeto € a
contratacio de agéncia de propaganda para prestar servigo de publicidade institucional do
Munijicipio de Erechim/RS.

Parti
PUBR
FO(Q
LTD

cipam do certame as empresas TEMPERO PROPAGANDA LTDA., AGENCIA DE
LICIDADE TIG LTDA., JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA,,
O PROPAGANDA LTDA., REFERENCIA COMUNICACAO E MARKETING
A., e CONEXAO B ASSESSORIA E PUBLICIDADE LTDA.

f’:‘/m -
z




Apbd

Rua Brasil, 370 . Sala 403 . Centro
www.temperopropaganda.com.br
Videira . SC . 89560-000 . Fone: (49) 3533.2000

ROPAGANDA

5 0 julgamento da fase técnica pela Subcomissdo Técnica, restaram desclassificadas as

agéncias CON]?XAO B ASSESSORIA E PUBLICIDADE LTDA. e REFERENCIA
COMUNICACAO E MARKETING LTDA., por descumprirem requisitos do edital de
licitacdo.

“Por

putro lado, restaram classificadas, nessa ordem, as empresas JSMAX PUBLICIDADE

E PROPAGANDA LTDA., AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA., TEMPERO
PROQPAGANDA LTDA. ¢ FOCO PROPAGANDA LTDA.

Entr
luga
CON
editq

03.

etanto, entende a Recorrente que as licitantes classificadas em primeiro e segundo
res também merecem ser desclassificadas, porque, a exemplo das agéncias
{EXAO B e REFERENCIA, também feriram frontalmente intmeras clausulas
licias, conforme passa a demonstrar com minudéncia nos itens especificos adiante.

DA NECESSARIA _DESCLASSIFICACAO DA AGENCIA JSMAX
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.:

1 03.1 DO DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NOS SUBITENS 4.23 E

4.2.3.1 DO EDITAL — APRESENTACAO DE PECAS PUBLICITARIAS
EM _NUMERO SUPERIOR AO EXIGIDO NO EDITAL — RESPEITO
AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DO
JULGAMENTO OBJETIVO AS PROPOSTAS:

Dispdem os subitens 4.2.3 e 4.2.3.1 do Edital da Concorréncia Publica n® 03/20138:

4.2.3. Ideia Criativa: apresentacio de pegas publicitarias para a execugéo da sua proposta de
estratégia de comunicacfio publicitiria. As pecas de comunicacie a serem apresentadas
serdo limitadas a um total de 01 (uma), para cada um dos seguintes meios: jornal ou
revista, cartaz, folder, totem, radio, televisdo, outdoor, internet, limitados a um total de 8 (oito)
pecas de comunicagio. Observaciio: Tema Geral da campanha publicitéria a ser desenvolvida:
Turismo Rural, item 06 do Anexo II — Briefing.

4.2.3.1. Descrigio para cada pega publicitaria:
()

Internet — banner on line com formato e tamanho estipulado a critério do licitante;
apresentacdo deve se dar em papel A4, branco; 75gr ou 90 gr.

Ocotre, que ao invés de apresentar um unico banner on line, como claramente exige
o Edital, a empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. apresentou
QUATRO banners:

[\83




Rua Brasil, 370 . Sala 403 . Centro
L www.temperopropaganda.com.br
PROPAGANDA Videira . SC . 89560-000 . Fone: (49) 3533.2000

Banner Onsling 300 = 800

S
FE2

Portanto, houve expressa violagdo aos principios da vinculagdo ao mstrumento
convocatdrio, da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo das

propostas.

O Edital da Concorréncia Publica n° 03/2018 prevé em seu subitem 7.8 que “7.8.
Serdo _desclassificadas_as propostas técnicas que deixarem de atender as exigéncias deste edital”

(Grifos e destaques do subscritor).

A previsio coaduna-se com o disposto no artigo 3° da Lei de LicitagBes, que
regulamentou o disposto no artigo 37, XXI, da Constitui¢io Federal. Confira-se:

=
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Atrt. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia,
a selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Grifos e destaques do subscritor)

Ainda, prevé o artigo 41 da mesma Lei que “4rz. 41. A Administracio ndo pode descumprir
as_normas e condicoes do edital, ao gual se acha estritumente vinculada” (Grifos e destaques do

subscritor).

A esse respeito, ensina o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito

Administrativo Brasileiro, que “... a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administracio fixasse no edital a forma e o modo de participagiio dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagiio do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35* Edicfio. Malheiros

Editores. Séo Paulo, 2009, p. 277).

Nio € sem razio que o Ato Convocatorio fez tal exigéncia.
A intensio do administrador €, justamente, preservar o principio da isonomia,
igualmente previsto nos artigos 37, XXI, da Constitui¢do Federal, e 3° da Lei n°
8.666/93, a fim de que todos os participantes possam ser avaliados em pé de
ignaldade.

Referido principio impede a discriminagio entre os participantes do certame, quer
por meio de clausulas do Edital que favorecam uns em detrimento de outros, quer

mediante julgamento faccioso, que desiguale iguais ou iguale os desiguais
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35* Edi¢&io. Malheiros Editores. Sio
Paulo, 2009, p. 277).

Quem desatende o principio da igualdade comete verdadeiro desvio de poder e vem
sendo duramente reprimido pelo Poder Judicidrio.

A decisdo recorrida também fere o principio do julgamento objetivo das
propostas, que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das
propostas.

A esse respeito, a Lei de LicitagBes prevé claramente nos artigos 44 ¢ 45, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissfo levard em consideragio os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nfio devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

()

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsével pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdio, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

Ensina o professor Hely Lopes Meirelles que “E principio de toda licitacdo que seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administraciio, em confronto com o ofertado
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pelos proponentes dentro do permitido no_edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na
escolha _das _propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administracdo, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre presente
em qualquer julgamento” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35* Edi¢do.

Malheiros Editores. Sfo Paulo, 2009, p. 278) (Grifos e destaques do subscritor).

Por todas as razdes acima expostas, a empresa JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. merece ser desclassificada, tendo em vista que apresentou
proposta técnica em desconformidade com os subitens 4.2.3 e 4.2.3.1 do Edital da
Concorréncia Pablica n® 03/2018 e, ainda, afrontou diversos principios norteadores

03.2 DO _DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO SUBITEM 4.4.4 DO
EDITAL — PROPOSTA TECNICA - APRESENTACAO DE CADERNO
COM_CAPA DURA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO __AQ__INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DO JULGAMENTO
OBJETIVO AS PROPOSTAS:

Dispde o subitem 4.4.4 do Edital da Concorréncia Publica n® 03/2018:

4.4.4. A proposta técnica — composta do Plano de Comunicagio Publicitiria ¢ das Informagdes
do Proponente — devera ser redigida em lingua portuguesa, salvo quanto as expressdes técnicas
de uso corrente, com clareza, sem emendas ou rasuras, ¢ ser elaborado da seguinte forma:

- em papel A4, branco, 75gr ou 90gr, orientacdo retrato;

- com textos justificados;

- com espagamento simples entre linhas;

- com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos;

=

- caderno Gnico, com espiral preto, &
licitante;

pas ou paginas divisérias, com identificagiio da

- todas as paginas numeradas em algarismos arébicos, no canto inferior direito da pagina.

* Fste mesmo caderno deve conter espagos (bolsos) para acomodagdo do Folder ¢ pendrive,
conforme solicitado nesta licitagdo. (Grifos e destaques do subscritor)

Ocorre, que a empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
apresentou o caderno do envelope B com capa dura, violando frontalmente a
disposi¢do do Edital.

N3o obstante, mesmo tendo descumprido claramente o Edital no quesito “proposta
técnica”, foi mantida na disputa e avaliada, merecendo reforma a decisdo da
Comissfio de Licitacio ¢ da Subcomissdo Técnica, para o fim de declard-la
desclassificada.

Ora, o descumprimento das regras contidas no edital ¢ evidente no caso em analise,
tratando-se, mais uma vez, da preservagio do principio da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo das propostas, ja tratados anteriormente.

Com o devido respeito, a manuten¢io da decisdo viola ainda o principio da isonomia,
ao tratar com igualdade licitantes que estdo em pé desigual.

4
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Por mais essa razdo, a empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
merece ser desclassificada.

03.3 DO DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO SUBITEM 4.4.2. “A”, DO
EDITAL — OUESITO REPERTORIO - APRESENTACAO DE CINCO
PECAS DIFERENTES AO INVES DE UM REPERTORIO COM ATE
CINCO PECAS - VIOLACAOQ AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DA ISONOMIA, DA
COMPETITIVIDADE E DO JULGAMENTO _OBJETIVO _AS
PROPOSTAS:

Dispde o subitem 4.4.2, “a”, do Edital da Concorréncia Publica n® 03/2018:

4.4.2. Repertorio, O quesito “Repertorio” devera conter:

a) apresentaciio, na forma de pecas e respectivas fichas técnicas, do conjunto de trabalhos
concebidos e veiculados pela proponente, podendo ser apresentadas até 5 (cinco) peca(s),
independentemente do meio de divulgagdo, do tipo ou caracteristicas de cada uma, desde que
acompanhadas de ficha técnica, com indicagiio sucinta do problema que a pega se propds a
resolver, seu titulo, data de produgdo, periodo de veiculagio/exposicio ¢ mengio de pelo
menos um veiculo de comunicac¢io que a divulgou.

Isso significa dizer que a licitante deveria apresentar um tinico case, com até cinco
pecas, € ndo 5 cases de clientes diferentes.

Foi exatamente o que esclareceu o Municipio de Erechin/RS, por meio da Comissao
Permanente de Licitagdes, ao responder os questionamentos das empresas
interessadas em participar do certame. Confira-se:
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TEMPERO PROPAGANDA:

1) Precisa ter cadastro na prefeitura? NAO

2} Sobre o item abaixo, seriam 5 cases de clientes diferentes ou 1 case com
afé 5 pecas?

R: wm case com 5 pegas

4.4.2. Repertério, O quesito "Repertério” devera conter:

a) apresentacio, na forma de pegas e respectivas fichas técnicas, do conjunto
de frabalhos concebidos e veiculados pela proponente, podendo ser
apresenfadas afé 5 (cinco) peca(s), independentemente do meic de
divulgagéo, do tipo ou caracteristicas de cada uma, desde que acompanhadas
de ficha técnica, com indicacdo sucinta do problema qgue a peca se propés a
resolver, seu titulo, data de produgdo, periodo de veiculacdo/exposicdo e
mengéo de pelo menos um veiculo de comunicagéo que a diviigou.

b} os videos os spols efou jingles deverdo ser fornecides em DVD, CD
{compact disc) ou pendrive.

R: Conforme edital

Ocorre, que a empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., destoou
completamente da previsdo editalicia e apresentou 05 pecas (clientes) diferentes!
Ora, o subitem 4.4.2 do Edital anteriormente transcrito é claro ao referir que devem
ser apresentadas 5 (cinco) pegas, € ndo 5 (cinco) clientes ou repertorios diferentes!

Tal violagio nio pode ser simplesmente desconsiderada pela D. Comissdo
Permanente de Licitaces, merecendo reforma a decisdo que manteve referida
empresa classificada para a proxima etapa da Concorréncia Publica.

Especialmente porque, ao que parece, tal fato influenciou (injustamente) a avaliagdo
da Subcomissdo Técnica e contribuiu para a significativa diferenca em relagdo as
notas atribuidas as demais licitantes no quesito “Repertorio” — 14,33 pontos para a
empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.; 10,33 pontos para a
segunda colocada; 8 pontos para a terceira colocada e 7,66 pontos para a quarta
colocada.

Nao ¢ demais lembrar, que a desclassificacdo da referida empresa preserva os
principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo das propostas, da isonomia

e da competitividade, todos ja tratados anteriormente.

ortanto, a desclassificacdo da empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA. ¢ medida que se impde.

f,{{“’;f
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03.4 DO DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO SUBITEM 4.4.3. “A”. DO
EDITAL — RELATOS DE_SOLUCOES DE PROBLEMAS DE
COMUNICACAO — LICITANTE QUE EXTRAPOLOU O LIMITE DE
PAGINAS ESTABELECIDO NO ATO CONVOCATORIO - VIOLACAO
AOS __PRINCIPIOS DA _VINCULACAQ AQO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DO
JULGAMENTO OBJETIVO AS PROPOSTAS:

Dispde o subitem 4.4.3, “a”, do Edital da Concorréncia Publica n® 03/2018:
4.4.3. Relatos de solugdes de problemas de comunicagio:

a) devera ser apresentado 02 (dois) case, relatando em, no miximo, 02 (duas) péginas, sob a
forma de texto descritivo, os problemas enfrentados e as solugdes encontradas, formalmente
referendados pelo respectivo anunciante, permitida a inclusio de até 03 (trés) pecas
publicitarias de qualquer tipo, relativas ao relato, sendo vedada a apresentagio de agdes de
comunicagio solicitadas e/ou contratadas pela Prefeitura Municipal de Erechim/RS. (Grifos e
destaques do subscritor)

Mais uma vez, ndo ha davida - o Edital é claro ao determinar que os relatos de
solugdes de problemas de comunicagio devem ser apresentados em, no maximo, 02
(duas) paginas cada.

Ousando novamente desobedecer o Edital, a empresa JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. apresentou o primeiro relato em 08 (oito) paginas € o
segundo relato em 07 (sete) paginas!

E 6bvio que, nesse caso, a referida empresa obteve vantagem indevida em relagio as
demais concorrentes, na medida em que lhe fora oportunizado explicitar as solugbes
de problemas com maior riqueza de detalhes.

N#o bastasse & D. Comissdo Permanente de Licitagdes manter a classificagdo da
empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., mesmo diante da
flagrante violagdo ao Edital, a Subcomissdo Técnica ainda atribuiu ao quesito
“Relato de solucbes de problemas de comunicagdo” nota proxima a maxima — 14,66
pontos, de 15.

Tratam-se, pois, de falhas que merecem reparo, declarando-se desclassificada a
empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., sob pena de frontal
violagdio aos principios da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo das
propostas, da isonomia e da competitividade, todos j4 tratados anteriormente.

03.5 DO DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO SUBITEM 4.4.1 DO
EDITAL — APOSICAO DE INFORMACOES ALEM DO EXIGIDO NO
EDITAL — LICITANTE INDEVIDAMENTE BENEFICIADA -
NECESSARIA DESCLASSIFICACAO _OU, SUCESSIVAMENTE,
REDUCAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS:

Dispde o subitem 4.4.1 do Edital da Concorréncia Publica n® 03/2018:

4.4. 0 INVOLUCRO B - Informagdes do Proponente: deverd conter as informagSes sobre a
Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicaco
do proponente, da seguinte forma explicitados:
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4.4.1. Capacidade de atendimento, demonstrada por meio de:

a) relacdo nominal dos principais clientes atendidos pela licitante, com a especificacéo do
periodo de atendimento de cada um deles;

b) descricio da estrutura de atendimento e servigos a serem disponibilizados para a execugéo
do contrato administrativo de servigos publicitrios, pela proponente, tudo acompanhado dos
respectivos contatos telefonicos e eletronicos.

¢) quantificaciio e a qualificacfio, sob a forma de curriculo resumido (contendo, no minimo,
nome, formacfo e experiéncia), dos profissionais que serfio colocados a disposigao da execugio
do contrato, discriminando-se as 4reas especificas e quantidades minimas, que deverio
contemplar, no minimo:

c1) quantificacio e qualificagio dos profissionais da proponente que permanecerdo
disponiveis para a execugio do contrato, discriminados de acordo com os servicos de
atendimento, planejamento, criagio, produgfio, midia, administrativo e financeiro;

¢.2) sistematica de atendimento, discriminadas as obrigages a serem cumpridas pelo servigo
de atendimento da proponente para execugdo do contrato, inclusive em relagdo a prazos, em
dias wteis, a serem cumpridos em condigdes normais de trabalho para a criagio de peca avulsa
ou campanha, produgio de publicidade ¢ elaboragio de plano de midia;

¢.3) cstratégia para continuidade dos servicos de atendimento, no caso de substituicio do
profissional responséavel.

d) atestado emitido por pessoa(s) juridica(s) de direito piiblico ou privado, que comprove(m)
que a proponente executou ou estd executando, a contento, servicos de natureza publicitaria,
similares ao objeto da presente licitagio, com indicagio clara do cargo ou fungio da pessoa que
assina o atestado, bem como da identificacdo do tomador dos servicos (razfio social, CNPJ e
endereco da sua sede). (Destaques do original)

Ocorre, que a empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. incluiu,
além dessas, outras informacdes, com o nitido intuito de beneficiar-se no julgamento
das propostas.

Referida Agéncia levou enorme vantagem por ter apresentado caderno com fotos das
unidades, encadernado e com outros quesitos para encantar a Subcomissdo Técnica —
e conseguin, pois ¢ visivel a diferenca das notas que lhe foram atribuidas no quesito
“Capacidade de Atendimento” em relago as demais Agéncias.

Também foi a inica Agéncia a apresentar logotipo das empresas atendidas e fotos da
equipe, sendo que as demais licitantes também possuem estruturas similares ou
até superiores!

Entretanto, as demais empresas, a exemplo da Recorrente, indicaram apenas ¢ t3o-
somente os elementos exigidos pelo instrumento convocatério, no intuito de manter-
se em pé de igualdade com os demais licitantes ¢ de evitar o risco de serem
desclassificadas.

O que se v&, nitidamente, dos quadros contendo as notas atribuidas pela Subcomissao
Técnica ao quesito “Capacidade de Atendimento”, ¢ que a empresa JSMAX
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., que incluiu em sua proposta
informagdes além daquelas exigidas no Edital, recebeu pontuacdo absurdamente
maior que as demais Licitantes, que informaram apenas e tio somente o que exigiu o
Edital. Confira-se:
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JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. 9,66
AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. 7,66
TEMPERO PROPAGANDA LTDA.— ME 6
FOCO PROPAGANDA LTDA. 6,33
CONEXAO B ASSESSORIA E PUBLICIDADE LTDA.

. 6,33
(Desclassificada)
REFERENCIA COMUNICACAO E MARKETING 6

LTDA. (Desclassificada)
Ora, atribuir notas mais elevadas a licitante que apresentou em sua proposta
informagdes ndo exigidas no Edital da Concorréncia Pablica n® 03/2018 viola os
principios da vinculacio ao instrumento convocatério, da isonomia, da
competitividade e do julgamento objetivo das propostas, ja tratados
anteriormente.

Ora, ndo pode a Licitante JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. ser
beneficiada com avaliacdo de itens ndo exigidos pelo edital!

Ressalte-se que, no principal quesito, que é a “capacidade técnica®, a Agéncia
Recorrida nio obteve boa pontuaciio, fator que é justamente o que o Orgio
Piblico busca: grande capacidade criativa e estratégica para formulacio das
campanhas e divulgacio dos servicos.

Por todas as razdes acima expostas, a empresa JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. merece ser desclassificada, tendo em vista que foi
indevidamente beneficiada na avaliagdo do quesito “Capacidade de Atendimento”
em razdo da inclusdo de informacdes ndo exigidas pelo Edital.

Caso assim nfdo se entenda, o que se admite apenas para argumentar, a Recorrente
pede que sua proposta seja reavaliada no quesito “capacidade de atendimento”, ja
que ndo ha justificativa plausivel para a diferenciacdo de notas havida pela empresa
Recorrente e a Recorrida.

Pelo contrario, a andlise detida dos itens pontuados leva a conclusio de que a
Recorrente deveria ter sido melhor pontuada em relagdo & Licitante JSMAX
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA AGENCIA DE PUBLICIDADE
TIG LTDA.:

04.1 DO DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NOS SUBITENS 3.2.1 E 3.3
DO EDITAL -  IDENTIFICACAQ DA EMPRESA -
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE EM_OBSERVANCIA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 6° XIT E XTIV DA LEI N°® 12.232/2010:
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No involucro destinado 4 apresentagio da via nio identificada, ao final do item
“Raciocinio Bdsico”, a Licitante AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.
acrescentou “Referencial Bibliogrdfico”, citando o autor “PUBLIO, Marcelo Abilio.
Como planejar e executar uma campanha de propaganda. Sdo Paulo: Atlas, 2008”.

Ocorre, que referida Agéncia foi a tinica a licitante que apds tal informagdo na via
ndo identificada, especialmente porque, o Edital nfo fez nenhuma exigéncia em
relacdo a referéncias bibliograficas.

Ao que parece, buscou a licitante identificar-se 8 Comissido Permanente de Licitacdes
e & Subcomissdo Técnica, em nitido desrespeito ao que preveem os subitens 3.2.1 e
3.3 do Edital, in verbis:

3.2.1, Conforme art. 9°, §1° da Lei 12.232/2010, “O invélucro destinado a apresentagio da via
ndo identificada do plano de comunicagdo publicitiria serd padronizado e fornecido
previamente pelo érgdo ou entidade responsavel pela licitagio, sem nenhum tipo de
identificacfo.”

3.3. O invélucro nfo identificado do Plano de Comunica¢do Publicitiria ndie podera conter
qualquer tipo de marca, sinal, etiqueta, impresso, insignia, ou outro elemento capaz de
identificar o proponente. A identificagio acarretard na inabilitagio/desclassificagio do
certame. (Destaques do original)

A previsdo editalicia coaduna-se com o disposto no artigo 6°, XII, da Lei n°
12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela
administraco phblica de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agé€ncias de propaganda e da outras providéncias.

A inten¢do do legislador de proibir a identificagfo dos licitantes autores dos planos
de comunicacdo € evidente e foi ressaltada inimeras vezes durante a tramitagdo do
Projeto de Lei que deu origem & mencionada Lei n® 12.232/10. Colhe-se trecho de
autoria do Deputado Federal José Eduardo Cardozo, autor do Projeto de Lei, que “(..)
Dentro dos mesmos objetivos, o projeto busca, ainda, alterar o processamento da licitacio de
servi¢os de publicidade, fazendo com que, durante o julgamento da proposta técnica sejam
desconhecidos, dos membros da comissido de licitacdo, os autores das propostas que seriio
Julgadas” (Destaques do subscritor). .

Dada a sua importincia, tal aspecto também foi destacado no Relatério que
recomendou a aprovacdo do Projeto de Lei na Comissdo de Trabalho, de
Administragéo e Servigo Phblico da Camara dos Deputados. Confira-se:
O projeto de lei em exame, com o propdsito de evitar desvirtuamentos nas licitacdes de
servicos de publicidade, institui criteriosa sistematica de selegdio de projetos de publicidade e

de controle da execugdo dos contratos decorrentes, devendo, entre outros pontos, ser
destacados os seguintes:

- Composigio da comissido especial de licitagio feita por sorteio, em sessfio publica, com a
escolha de cinco membros entre quinze cadastrados, o que permite a prevaléncia do principio
da impessoalidade.

- Utilizagdo de metodologia para recebimento de propostas técnicas (partes dissertativa e
artistica) que impeca a prévia identificagdo dos proponentes, o que enfatiza, mais uma vez, o
principio da impessoalidade.

11
e
¢



Rua Brasil, 370. Sala 403 . Centro
www.temperopropaganda.com.br
Videira . SC. 89560-000 . Fone: {49) 3533.2000

- Adoc#o obrigatéria de licitagio dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”, em atengdo
aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Todos esses elementos atestam a nitida pretensio moralizadora e a fei¢do de modernizagio
contidas no Projeto de Lei n® 3.305, de 2008.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.305,
de 2008, com fundamento no art. 129, inciso II, do Regimento Interno da Camara doa
Deputados.

Para casos como esse, o subitem 7.8, “a”, do Instrumento Convocatério prevé que

“Serdo desclassificadas as propostas técnicas que deixarem de atender as exigéncias deste edital,
especialmente nos casos de: a) houver aposi¢do, na via ndo identificada do Plano de Comunicacio
Publicitiria, de marca (inclusive dobraduras), sinal, impresso ou qualgquer outro elemento que, de

alguma forma, possa identificar o licitante proponente;”

A propbsito, o inciso XIV do art. 6° da Lei n° 12.232/10 também ¢ categorico ¢
peremptério ao prescrever a desclassificacdo dos licitantes que desatenderem aos
incisos XII e XIIT do mesmo artigo.

Para 0 Professor Joel de Menezes Niebuhr, “A identificaciio das propostas técnicas, ainda

r elen, indiretos, em foce do descumprimento das exigéncias de padronizacio, importa
na_desclassificacio _das_respectivas_propostas” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Julgamento de
licitacdes puiblicas de publicidade. Portal Juridico Investidura, Floriandpolis/SC, 21 Mar. 2011.
Disponivel em: investidura.com.br/biblioteca~juridica/artigos/direito-administrativo/180750-
julgamento-de-licitacoes-publicas-de-publicidade. Acesso em: 29 Dez. 2017) (Grifos e destaques do

subscritor).

Nio foi por outra razio que, ji preliminarmente, a D. Comissdo de LicitagSes, a
unanimidade, desclassificou as empresas CONEXAO B ASSESSORIA E
PUBLICIDADE LTDA. ¢ REFERENCIA COMUNICACAO E MARKETING
LTDA., que igualmente apresentaram o involucro destinado a apresentagdo da via
nfo identificada com elementos que permitiriam sua facil identificagfo.

Ressaltou a D. Comissdo que “(..) o conteido de tais invélucros é de extremo sigilo, nio
podendo de_forma alguma apvesentar qualquer indicio passivel de identificaciio das empresas

participantes no certame” (Grifos e destaques do subscritor).

Por estas razdes, a empresa AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. merece ser
desclassificada do certame, em respeito a legislacio que rege a matéria, ao Edital e
aos principios ordenadores dos processos licitatdrios, em especial os da isonomia, da
competitividade e do julgamento objetivo das propostas.

04.2 DO _DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO SUBITEM 4.2.5 DO
EDITAL — PERCENTUAL DE HONORARIOS INCIDENTE SOBRE OS
PRECOS DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PRESTADOS POR
FORNECEDORES ACIMA DO LIMITE PREVISTO PELO
SINAPRO/RS - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA ISONOMIA, DA
COMPETITIVIDADE _E DO | JULGAMENTO OBJETIVO _AS
PROPOSTAS:

%
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Dispde o subitem 4.2.5 do Edital da Concorréncia Publica n° 03/2018:

4.2.5. No cilculo da distribuicio dos custos para a producio e veiculagdo da campanha
publicitiria de que trata o item 4.2.3, a licitante utilizard como referencial Sindicato e
veiculo de midia, com uma verba de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) para uma
campanha informativa sobre Turismo Rural ~ Linha Turismo Erechim. (Grifos e destaques do
original)

O Guia Referencial de Valores 2018 do Sindicato das Agéncias de Propaganda no
Estado do Rio Grande do Sul — SINAPRO/RS, por sua vez, assim trata dos
honorérios sobre o valor dos servigos e suprimentos contratados com quaisquer
fornecedores:

HONORARIOS DE PRODUCAO

Os servigos € os suprimentos extemos terdo os seus custos orgados com fomecedores
especializados, selecionados pela Agéneia ou indicados pelo Anunciante. O Cliente deverd
pagar 3 Agéncia honordrios de 15% (quinze por cento) sobre o valor des servicos e
suprimentos contratados com quaisquer fornecedores. (Grifos e destaques do original)

Nio obstante, analisando-se a planilha de fl. 09 apresentada pela Recorrida “ANEXO
I — QUADRO RESUMO - PLANO DE MIDIA E NAO MIDIA DE ERECHIM”,
observa-se que a empresa aplicou percentuais de honoririos acima de 17% e,
portanto, em desconformidade com o Edital e com o Guia do SINAPRO/RS.

Reitere-se que, nos termos do Edital da Concorréncia Pablica n® 03/2018, subitem
1.8, “7.8. Serio desclassificadas as propostas técnicas que deixarem de atender as exigéncias deste
edital” (Grifos ¢ destaques do subscritor).

Ainda, o subitem 20.1 do Edital dispde que “20.1. Nio serio consideradas as propostas que
deixarem de atender qualquer das disposicées do presente edital” (Grifos e destaques do subscritor).

Merece, por mais essa razdo, ser desclassificada a empresa AGENCIA DE
PUBLICIDADE TIG LTDA., sob pena de frontal violagdo aos principios da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo das propostas, da isonomia e da
competitividade, todos ja tratados anteriormente.

043 DA APRESENTACAQO DE ESTRATEGIA DE MIDIA _EM
DESCONFORMIDADE COM A LEL N° 9.612/1998 E COM_O
PREJULGADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA N° 1399 — DESNECESSARIA DESCLASSIFICACAO EM
ATENCAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

De acordo com o subitem 4.2.4 do Edital, os licitantes deveriam apresentar estratégia
de midia com indicagio da quantidade de inser¢des das pecas nos veiculos de
comunicacdo.

Ocorre que, dentre os veiculos de comunicagdo, a Recorrida AGENCIA DE
PUBLICIDADE TIG LTDA. indicou a “Rddio Cultura Comunitdria FM”.

E, de acordo com o disposto nos artigos 11, 18 e 19, todos da Lein® 9.612/1998, que
mstitui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria ¢ di outras providéncias, a

13
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Administracdo Piblica nio pode contratar Entidade detentora de autorizagdo para
execucio de servico de radiodifusio comunitaria. Confira-se:
Art. 11. A entidade detentora de autorizagio para execucdo do Servico de Radiodifus@o
Comunitdria nfio podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem 2
geréneia, 2 administragio, ao dominio, ao comando ou 3 orienta¢do de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais.

(..)

Art. 18. As prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitdria poderfio admitir patrocinio,
sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.

Art. 19. E vedada a cessio ou arrendamento da emissora do Servico de Radiodifusio
Comunitdria ou de horarios de sua programacgZo.

E exatamente essa a orientacio do Tribunal de Contas de Santa Catarina — TCE/SC
n° 1399, que segue transcrito:

Prejulgado:1399
Reformado

1. A administracio ptblica nfio poderd contratar entidade detentora de autorizaciio para
execuciio de servico de radiodifusio comunitdria, em face do disposto nes arts. 11, 18 e 19
daLein. 9.612/1998.

2. As tadios comunitarias ndo podem estabelecer qualquer tipo de vinculo que as submetam &
relagio de subordinacfio, administragio, dominio ou comando mediante compromissos ou
relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidirias ou comerciais. Igualmente, com
relagio A administragio piblica, ndo poderfio estabelecer vinculo decorrente da concessio de
subvengio social para cobertura de despesas de custeio, as quais, como sabido, destinam-se 4
manutencido da entidade.

3. O patrocinio sob a forma de apoio cultural constitui-se na nica forma de captagio de
recursos prevista em lei, hipotese porém, restrita aos estabelecimentos situados na 4rea da
comunidade atendida, conceito ao qual a administracdo publica ndo se submete.

4. A prestagiio de servigos de utilidade pablica constitui, por expressa previsfo legal, finalidade
das radios comunitarias, sendo de antemio a elas recomendado, dentre outras condutas, que
noticiem fatos de utilidade ptiblica, como condigdes de tempo, informes da defesa civil ¢ do
Poder Piiblico, sem que para isso seja necessaria contrapartida financeira pelo Poder Publico.

Prejulgado reformado pela Decisdo n° 916/2017, em 13/12/2017, nos autos @CON
17/00198537. Redacgio original: “A contratagfio de emissora de radio comunitdria, mediante
licitagdo ou dispensa, a qual tem como presidente servidor do 6rgdo licitante, somente poderd
ser efetivada se a radio for a inica emissora captada pelos municipes. A dispensa de licitagdo
(art. 24, 11, da Lei Federal n® 8.666/93) somente serd possivel se o 6rgo licitante despender no
exercicio valor inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais) em publicidade (escrita, falada,
televisiva, internet). Caso o 6rgdo licitante venha a despender no exercicio valor superior a R§
8.000,00 (oito mil reais) em publicidade (escrita, falada, televisiva, internet), deve ser realizada
licitacdo, dada a vedagio de inexigibilidade, imposta pelo art. 25, 11, in fine, da Lei Federal n°
8.666/93. Na hipotese da radio comunitaria ndo ser a inica emissora captada pelos municipes,
a contratagio é admissivel mediante realizagio de sistema de credenciamento de todos os
interessados.

Entendimento em sentido contrario importaria em violacdo ao principio da
legalidade.
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A Administracio, s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela Lei.
Esse € o principal corolario do principio da legalidade € “constitui um das principais
garantias de respeito aos direitos individuais” (DI PIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito
Administrativo.11% ed. S#o Paulo: Atlas, 1999, p.67).

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragéo,
este deve estar baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario, ndo
terd eficacia.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

Na Administracfio Pablica niio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular ¢ licito fazer tudo que a lei nfio proibe, na Administragio Piiblica sé ¢ permitido
fazer o que a Lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 32° edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 88).

Celso Antdnio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 28" edicio — Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 536) afirma que o principio da
legalidade estd demonstrado de forma clara no artigo 4° da Lei n ° 8.666/93, que
dispde o seguinte:
Att. 4* Todos quantos participem de licitagio promovida pelos érgios ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo & fiel observancia do pertinente procedimento

estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadio acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que n#o interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢o dos trabalhos.

Pardgrafo Gnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdio Piblica.

Portanto, nio restam duvidas de que, ao apresentar estratégia de midia em
desconformidade com a legislagio em vigor e com a orientagdo do TCE/SC, merece
ser desclassificada a empresa AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.

DOS REQUERIMENTOS:

todo o exposto, pede a Recorrente que sejam conhecidas as razdes do presente

urso, dando-lhe provimento, para o fim de declarar desclassificadas as empresas
[AX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. ¢ AGENCIA DE PUBLICIDADE

LTDA., por todas as razdes anteriormente expostas.

rossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo Permanente de

Licitacdes reconsidere sua decisio e, ndo sendo esse o entendimento, faga o Recurso subir,

dev
do 4

damente informado, a Autoridade Superior, em conformidade com o disposto no § 4°

irtigo 109 da Lein°® 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que, pede deferimento.

Vidgira/SC, 08 de abril de 2019.

Thiarles Reginaldo de Souza
Diretor - Tempero Propaganda Ltda ME.
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