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2 Secretaria Municipal de Administracéo
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- Divisdo de Licita¢ées -

Processo: Concorréncia n° 09/2016
Objeto: Impugnacéo ao Edital
Impugnante: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN

1 - Das razbées da impugnante

Trata-se de impugnacéo ao Edital e Anexos da Concorréncia n° 09/2016, que visa a Concessao
dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de
Erechim/RS.

A empresa tempestivamente interpés impugnacéo ao presente Edital, assim sendo, passe-se a
analise meritoria.

2 - Do Mérito/Fundamentacéo

Havendo questionamentos de cunho técnico, a impugnagéo foi analisada com o auxilio e o
parecer da area técnica, conforme segue:

1. O cumprimento, pelo Municipio de Erechim, de todas as determinacdes impostas por
este Eg. TCE/RS

Na véspera da data prevista para a entrega dos documentos de habilitagio e das propostas
dos Licitantes, no primeiro lancamento do Edital em 2016, houve a apresentagao de duas Dentincias
ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS (n° 0079-0200/18-0 e n°
0100-0200/18-0), questionando supostas irregularidades no presente Edital, fato esse que ensejou a
suspenséo da Licitag&o.

Ap6s a regular tramitagéo das aludidas Dentncias, os 6rgdos técnicos deste Eg. TCE/RS
manifestaram-se pela continuidade da presente Concorréncia “desde que condicionada ao
cumprimento das seguintes medidas atreladas a retificagéo/republicagéo do edital licitatorio:

i) mensuragéo de eventual valor a ser ressarcido & CORSAN e previséo
de tal montante no aludido edital;

i) remogdo da exigéncia de garantia de proposta acumulada com
patriménio liquido minimo;

i) redefinigéo dos critérios de julgamento das propostas técnicas para fins
de conferir-lhes maior objetividade,

iv) exigéncia somente do cumprimento de regras, relativas & esfera

regulatéria municipal, devidamente editadas e aprovadas pela agéncia
reguladora competente; e
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V) remogdo da limitagdo de atuagdo da AGER nos reajustamentos e
revisées contratuais.”.

Sendo assim, em 03.07.2019, as referidas Denuncias foram julgadas, tendo este TCE/RS
acolhido integralmente as manifestagbes técnicas acima transcritas. Com isso, as cautelares
anteriormente concedidas, que haviam determinado a suspensao da Licitag&o, foram revistas, de
modo qgue o TCEIRS autorizou a continuidade da presente Concorréncia Publica desde que as
adequaces acima transcritas fossem incorporadas ao Edital republicado. '

Nesse contexto, esta Administragdo Publica Municipal informa que o Edital republicado acolheu
e incorporou todas as determinagdes do TCE/RS, bem como acatou todas as orientagdes advindas do
Servico Regional de Auditoria de Passo Fundo — resultantes de auditorias promovidas no ano de
2019.

Nesse contexto, ndo procede a alegagéo da Impugnante de que as determinacées do TCE ndo
teriam sido cumpridas.

2. A absoluta regularidade da licitagdo quanto a previsao de eventual indenizacao devida
a CORSAN

Nesse ponto, a CORSAN tenta desviar e ignorar o contexto fatico e contratual em que ela
estava inserida para afirmar que, pelo Novo Marco Legal do Saneamento, nao haveria previséao legal
para que a indenizagéo se desse de forma parcelada, tal como previsto no Contrato.

Diante desses dois argumentos, cabem-nos tecer os seguintes apontamentos. N&o ha previsao
editalicia vaga seja quanto ao valor e seja quanto ao prazo de eventual indenizagdo 8 CORSAN.

O Edital, em seu Anexo VllI-Mensuragéo do Valor do Ressarcimento & CORSAN, bem como a
Clausula 312 da Minuta de Contrato (Anexo | do Edital) sdo suficientemente claros quanto a tal
mensuracao e ao prazo para sua liquidagéo.

O valor adotado pelo Municipio e previsto no Edital a titulo de eventual indenizagdo a CORSAN
foi mensurado no ambito da Agéo de Antecipagéo de Provas ajuizada pela CORSAN, a qual foi objeto
de homologagao pelo Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, no @ambito do Processo n°
013/1.17.007486-4, nos seguintes termos:

“_Neste contexto, preenchidos os requisitos formais, impbe-se a procedéncia
da agédo de antecipag&o de provas para o efeito de ser homologado o Laudo
Pericial produzido (fls.335/465, 471/472, 494/497 e 502/519).

Registre-se, ademais, que a parte autora concordou expressamente com 0
Laudo Pericial (f.527).”

Assim, o municipio incorporou ao Edital o valor constante do Laudo Pericial quanto ao valor
calculado pelo perito referente a parcela ainda a amortizar dos bens da CORSAN, cenforme reza a
legislag&o incidente sobre o tema. \J/D
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Em relagéo ao prazo previsto no Edital para a liquidagao de eventual valor de indenizagédo da
CORSAN, o Municipio valeu-se de clausula estabelecida no proprio Contrato Administrativo n°
311/2012 firmado com a CORSAN (Contrato de Programa), o qual previu que o pagamento de
eventual indenizagdo devida &8 CORSAN se desse em tantas vezes quantas fossem necessarias
para permitir o cumprimento da obrigacéo pelo Notificado, segundo suas reais possibilidades,
nos casos de extingdo do contrato por diversas modalidades, entre as quais se encontra o caso de
anulacdo do contrato (Subclausula Quinta da Clausula Trigésima Terceira).

Ou seja, as proprias partes (CORSAN e Municipio), ao celebrarem o referido Contrato de
Programa, concordaram que eventual indenizagdo devida a CORSAN se daria, nos casos de
extingao, de acordo com as possibilidades do Municipio, prevendo, em especial.

Diante disso, a premissa que deve prevalecer quanto ao prazo de pagamento da indenizacéo e
a vontade das partes, estipulada contratualmente, até porque em momento nenhum o Municipio se
exime do seu dever de pagamento. No mais, cabe destacar que a decisao judicial gue anulou o
Contrato de Programa firmado com a CORSAN transitou em julgado antes que fosse publicado
o Novo Marco Legal do Saneamento.

N&o & demais lembrar que esse valor apurado na Ag&o de Antecipagéo de Provas foi tido como
correto pela CORSAN. E o que se verifica da manifestagéo abaixo, extraida da referida cautelar de

ENGEBE .............

produgéo de provas:

Exmo, Dr. Jukz de Direito da 42 Vara Civel - Anexa Fazenda Pablica
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André Maciel Zenl, Engenhelra Civil, CREA RS 10215, Assistente .’f

Técnica’ da CON RIC DE O — CORSAN a0 Processo n2 g
013/1,17.0007486-4, analisou o Laudo de Avallagia elaborate peto Perito Eng. Civil Henrlque o
Dazrtora e dedara que goncorda oM s critérios pelo wrofissinnal. &~

O Laudo € bastante cientifico e aborda todos os detathes das
nstatagDes da CORSAN em Erechim.

Assim sendo, este pr l que asta c3o, essina

em conjunto o Laudo de Avaliagio do Perito, Eng. Henrique Dartora.
Erechim, 04 de fevereiro de 2019,

A

Eng. Civil André Maciel Zeni
CREA RS 10.215
Membro da SOBREA— de ia de
inscricio 002

‘Avenida Disrio de Notlctas, 200/1202 ~ Balrro Cristal
CERON Al ARG - Prrtn Alear=MR Telefona chava: 1511 OGRAR. 1RA4
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Por fim, destacamos que tal tema foi objeto recente de Notificac&o Extrajudicial da CORSAN
encaminhada em 28 de agosto de 2020, & qual o Municipio sua Contranotificacéo, assim se
manifestou:

“Referida estimativa, conforme demonstrada na Mensuragdo do Valor de
Ressarcimento 8 CORSAN (Anexo Vi), assim como nos termos da Cléausula
312 da Minuta de Contrato (Anexo ), ambas do Edital de Concorréncia Publica
n° 09/2016, devera em momento oportuno, por meio de a¢ao prépria, ser
devidamente apurada”

Assim, o valor langado no Edital ndo é finalistico, e sim valor prévio cujo montante sera
provisionado, em conta garantia de titularidade do Municipio, pelo futuro vencedor da licitagao.

Cabe, ainda, fazer o registro de que, caso o valor que vier a ser definido em agao propria seja
maior que o provisionado pelo Edital, cabera ao Municipio a sua complementag&o. Caso seja apurado
que o valor devido @8 CORSAN seja inferior ao provisionado pelo Edital, esse valor remanescente sera
levantado pelo Municipio. Esse fato afasta por completo qualquer alegagcdo de uma possivel
necessidade de reequilibrio do Contrato de Concessé&o a ser futuramente firmado com o Municipio.

3. A auséncia de qualquer oneragao da tarifa por conta da mensuragao de uma eventual
indenizagao devida a CORSAN

No mais, cabe destacar que o critério adotado pelo Edital para o estabelecimento da Nota
Comercial (Anexo IV do Edital) & o da aplicagéo de fator de desconto em relacéo & estrutura tarifaria
apllcado aos municipes de Erechim (Anexo Il do Edital). Isto significa que a maior nota comercial

sera o do Licitante que ofertar o maior desconto em relacdo estrutura tarifaria praticada pela
CORSAN em beneficio aos Erechinenses.

Ademais, ndo ha que se vincular a estrutura tarifaria adotada no Edital com a discuss&o sobre a
finalizagéo do processo de definicdo do valor de indenizacdo & CORSAN, o qual sera definido em
acao propria e especifica ainda néo instaurada.

De forma complementar, ndo ha que se mencionar reequilibrio econémico-financeiro do
contrato uma vez que o futuro concessionario néo sera afetado pelo desfecho da agéo principal sobre
o valor indenizatério eventualmente devido 8 CORSAN por conta dos investimentos nao amortizados.

Conforme reza a Minuta de Contrato, caso o valor da indenizagéo venha a ser maior que o
estipulado no Edital cabera ao Municipio efetuar o devido pagamento complementar. E, portanto, nao
onerando o Plano de Negbcios do licitante vencedor e por consequéncia ndo gerando impacto na
tarifa.
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4. A auséncia de subjetividade nos critérios de julgamento das propostas técnicas

Em relagdo a alegagéo da CORSAN de permanéncia do subjetivismo do critério de julgamento
da proposta técnica (Anexo lli do Edital), tal afirmativa ndo procede dado que o Municipio deu pleno
atendimento a determinacdo do Egrégio Tribunal de Conta ao contemplar no referido Anexo a
reformulagéo dos critérios de julgamento da proposta técnica por meio de um adequado e extenso
fracionamento dos itens da pontuagéo.

Em termos praticos, enquanto as Diretrizes da Proposta Técnica anterior & reformulacéo
continham 28 (vinte e oito) itens pontuaveis (que totalizavam o maximo de 100 pontos), 0 novo
contetido do Anexo 1ii — Diretrizes para a Elaboragdo da Proposta Técnica passou a ter 120 (cento e
vinte) itens pontudveis (que totalizam o maximo de 100 pontos).

Este fracionamento dos itens facilita aos Licitantes a identificagao dos aspectos que deverao
ser minimamente abordados na proposta técnica. Por conta das alteracoes realizadas, cada um dos
itens a serem abordados na proposta técnica passou a ser pontuado, de modo a permitir aos
Licitantes a ciéncia exata da nota a ser conferida dando, portanto, objetividade ao critério de
julgamento.

Por fim, ndo ha razdes para a CORSAN duvidar da capacidade técnica dos membros da
Comissao Julgadora, e muito menos levantar, de forma leviana hipotese de “dirigismo” (termo usado
pela CORSAN na sua manifestacgo).

5. A observancia do regulamento da Agéncia Reguladora vigente

Nesse ponto, cabe destacar que, para fins de elaboragéo das propostas, os Licitantes deverao
considerar o Regulamento anexo ao Edital (Regulamento vigente quando da publicacéo do Edital).
Eventuais novas versbes do Regulamento, caso gerem impacto no Contrato de Concesséo, darao
ensejo ao direito de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato — de modo que nao havera prejuizo
a nenhum licitante.

6. A observancia, pelo Municipio, das metas do Novo Marco Legal do Saneamento

6.1. O cumprimento das Metas de Universalizagiao — Art. 11-B da Lei n° 11.445/07, com
alteragao produzida pela Lei n.° 14.026/2020

A CORSAN acusa o Municipio de Erechim de descumprir a exigéncia contida no Novo Marco
Regulatério do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) quanto as metas de universalizacéo: até 31.12.2033
atingir 99% da populagdo com atendimento de agua potavel e 90% com coleta e tratamento de
esgoto.

- Divisio de Licitagoes -
Av. Farrapos, n°. 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7024



Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM

Secretaria Municipal de Administragéo
Diretoria de Compras e Licitagdes

- Divisao de Licitagoes -

Tal afirmagéo n&o procede dado que O Edital, em seu Anexo VIl — Termo de Referéncia, item
5.2-Evolugdo da Cobertura do Servigo de Abastecimento de Agua, contempla atendimento total da
populacéo desde o primeiro ano do contrato.

J4& o item 5.3 — Evolugéo da Cobertura do Servigo de Esgotamento Sanitario — contempla o
atingimento de cobertura de 97% para coleta e tratamento de esgoto no ano de 2033, indice superior
ao exigido no Novo Marco de Saneamento. Ou seja, as metas previstas na licitaggo em comento nao
apenas atendem as metas impostas pelo Novo Marco do Saneamento como ultrapassam com folga
essas metas.

6.2. O papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —ANA

Nesse ponto, a CORSAN alega que o Municipio n&o estaria observando o Novo Marco
Regulatério, uma vez que caberia & Agéncia Nacional de Agua — ANA instituir normas de referéncia
para a regulagéo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por seus titulares & suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagéo federal pertinente.

Ora, a propria CORSAN reconhece que essas normas de referéncia para a regulagéo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico ainda ndo foram instituidas pela ANA.
Portanto e sem maiores delongas, cabe a este Municipio apenas esclarecer que quando a ANA as
instituir, a AGER (Agéncia Reguladora Municipal) e as demais agéncias reguladoras do pais deverdo
tomar as medidas necessarias para as colocar em pratica, nos exatos termos do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico.

Enquanto isso, cabe a AGER, na condicado de Agéncia Reguladora do Municipio de Erechim,
emitir os regulamentos que entender adequados para a prestacéo dos servicos. E, em havendo
alteragdes desse regulamento, cabera a AGER, no momento oportuno, exigir o seu cumprimento por
parte do prestador do servico.

6.3. A auséncia de previsao de Parcerias Publico-Privadas - PPP. Art. 11-A, da Lei n°
11.445/07, com alteracéo produzida pela Lei n.° 14.026/2020

Em relac&o a esse ponto, cabe a esta Municipalidade apenas esclarecer que, pelo art. 11-A,
caput, da Lei Federal n° 11.445, a contratagdo de parceria publico-privada ou a subdelegacao
configura uma faculdade, de modo que n&o ha razbes para que a CORSAN pretende obrigar o
Municipio a assim proceder.

6.4. A alegacdo de Inobservancia da Regionalizagdo dos Servicos (Lei n° 11.445/07, com
alteracao produzida pela Lei n.° 14.026/2020)

Nesse ponto, a CORSAN questiona o fato de que o Municipio de Erechim nao poderia ter
desprezado principio do novo marco legal do saneamento, consistente na determinag&o de que seja
observada a regionalizag&o na prestagao dos servigos. \)/
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No entanto, a CORSAN ignora o fato de que, pelo Novo Marco Legal do Saneamento, a
prestagdo do servigo de forma regionalizada se da em apenas 3 (trés) situagdes, quais sejam (art. 3,
inc. VI, da Lei n°® 11.445/2007):

VI - prestagéo regionalizada: modalidade de prestaco integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regi&o
cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragéo urbana ou microrregido: unidade

instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com 0 § 3°do
art. 25 da Constituicho Federal, composta de agrupamento de Municipios
limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios nao necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestao associada voluntaria dos titulares;

Ocorre que o Municipio de Erechim n&o integra nenhuma regido metropolitana (instituida por
lei complementara), nenhuma unidade regional de saneamento basico (instituida por lei ordinaria) e
nem integra nenhum bloco de referéncia estabelecido pela Unido federal.

Disso deflui que no ha uma estrutura juridica a permitir a prestacao dos servigos de agua e
esgoto no Municipio de Erechim de forma regionalizada. Por essa razdo, verifica-se que a
Impugnagéo ndo merece provimento também neste ponto.

6.5. O questionamento acerca do Controle Acionario da Concessionaria

Nesse ponto, a CORSAN questiona o fato de o Edital exigir uma aprovagao prévia de eventual
alienacso do controle acionario da concessionaria dos servicos. A esse respeito & sem maiores
delongas, cabe apenas destacar que a Lei Federal 8.987/95 (Lei das Concessdes) exige, em seu art.
27, que o Poder Concedente proceda de tal forma:

Art. 27. A transferéncia de concess&o ou do controle societario da concessionaria
sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

Também por essa razéo, fica demonstrada a improcedéncia dos argumentos apresentados na

W

impugnacéo.

- Divisao de Licitagoes -
Av. Farrapos, n°. 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7024



@iy Estado do Rio Grande do Sul
9 MUNICIPIO DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administragéo
Diretoria de Compras e Licitages
- Divisao de Licitagoes -

7. A auséncia de alteragdes que tenham afetado na formulacdo das propostas

Nos termos do §4° do art. 21 da Lei de Licitagbes, o prazo inicialmente estabelecido para a
entre das propostas deve ser integralmente devolvido apenas & tao somente quando houver alteracéo
que afete na formulagéo das propostas pelos Licitantes:

“Art. 21 (...)

§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracéo ndo afetar a formulagao das propostas.”

No presente caso, nao houve nenhuma alteragéo no edital que tivesse afetado a formulagéo
das propostas, mas sim uma correcéo de erro formal de digitago. Em situacbes como essa, a Lei de
Licitagbes dispensa a necessidade de devolug&o integral do prazo.

8. A regularidade da subclausula 12.5 do Contrato

Nesse ponto, ndo ha que se falar em qualguer irregularidade na exigéncia de que a
Concessionaria tenha de se instalar no Municipio de Erechim. Muito ao contrario, mostra-se medida
adequada (para n&o dizer necessarias).

Afinal, mostra-se de rigor que uma empresa que prestara servigos no Municipio por 30 anos
esteja sediada no local da prestag&o dos servicos — até mesmo para facilitar o seu acionamento pelas
partes envolvidas. No mais, ndo ha qualquer impedimento legal para tal exigéncia. Muito ao contrario,
tanto é que absolutamente todos os contratos de concess&o comum possuem exigéncia analoga.

" 9. A existéncia de justificativas para a cobranca de outorga pelo Municipio

Em relacéo a esse ponto, cabe a esta Municipalidade destacar que a discussao relacionada &
cobranga de outorga ja foi levada ao Tribunal de Contas do Estado, tendo aguele Eg. Tribunal
reconhecido a regularidade da exigéncia. Trata-se, portanto, de discussao j& superada.

No mais, destacar, que a incluséo de outorga fixa esta inserida no poder discricionario da
Administracéo Publica.

Os valores auferidos com a outorga seréo reinvestidos em beneficio da propria populagéo de
Erechim e o valor previsto para a outorga fixa foi apurado apos a constatagao da sua viabilidade
econdmica, fato esse que podera ser confirmado pelos estudos de viabilidade econémico-financeiro
disponiveis aos interessados no ambito do processo administrativo relacionado a presente licitac&o.
Portanto, a previsdo de outorga fixa apenas beneficia a Administracdo Publica e nao altera as
condigdes para a elaboragdo das propostas.

A
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10. O questionamento em relacédo ao passivo ambiental

Analisando os argumentos apresentados pela CORSAN, verifica-se que a clausula 54.7 do
Contrato estd em total consonancia com a legislagéo de regéncia. Afinal, como a Concessionaria
apenas assumira a exploragéo dos servigos ap6s a assungéo dos SERVICOS, ela apenas podera ser
responsabilizada apés essa data.

Portanto, a impugnagéc n&oc merece procedéncia também nesse ponto.

11. A reguiaridade da audiéncia publica realizada. A possibilidade de ampla participacdo
popular

Também nesse ponto, a impugnagio n&o merece provimento. Por meio da audiéncia publica
virtual, o Municipio deu ampla possibilidade de debate a populagédo. Qualquer interessado pode
assistir 2 audiéncia e, caso fosse do seu interesse, apresentar questionamentos.

No mais, vale destacar que a audiéncia publica virtual se deu em absoluta consonancia com 0
determinado pelo juiz da 2® Vara Civel da Comarca de Erechim, no ambito do Processo n° 5003239-
28.2020.8.21.0013/RS.

12. A auséncia de qualquer irregularidade em relagio a Clausula 28 do Contrato

Nesse ponto, a Corsan, numa clara tentativa de tumultuar o procedimento licitatorio, defende a
obrigagéo do Municipio de regularizar as areas de ocupacéo consolidada.

A esse respeito, cumpre a esta Municipalidade afirmar que, em total observancia ao Plano
Municipal de Saneamento Basico do Municipio, bem como as metas de universalizagéo impostas pelo
Novo Marco do Saneamento Basico, o presente projeto impde ao futuro concessionario metas de
universalizagdo que atendem com folga o Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Por fim, nunca é demais lembrar que a CORSAN, mesmo prestando ha mais de 30 anos os
servicos de saneamento basico em Erechim e cobrando uma das tarifas mais caras do Brasil (se ndo
a mais cara), hunca investiu no tratamento de esgoto. Mais precisamente. a populacéao de Erechim,
em razio do desleixo e irresponsabilidade da atual prestadora desses servicos, possui 0%
(zero por cento) de tratamento de esgoto — fato esse lamentavel e que gera diversos problemas
de saude, principalmente para a populagao mais carente.

A presente licitag&o, portanto, tenciona solucionar esse grave problema causado pela prestacao
irresponsavel desses servigos pela CORSAN.
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13. A auséncia de qualquer violagdo a Lei Geral de Protecao de Dados

Também nesse ponto a impugnagao néo merece provimento. Em nenhum momento o Contrato
exige a disponibilizagéo de informacées sigilosas ou de carater pessoal, mas apenas aguelas
relacionadas ao SERVICO, de modo a viabilizar a sua correta fiscalizagdo — lembrando que 0s
SERVICOS s&o de titularidade do Municipio, e n&o da futura concessionaria.

Portanto, n&o que se falar em qualquer ofensa a Lei Geral de Protegao de Dados.

14. A auséncia de qualquer violagao ao artigo 35, §4°, da Lei n° 8.987/95

Com o devido respeito, ndo ha que se falar em qualquer ofensa ao artigo 35, §4° da Lei n°
8.987/95. Nao ha qualquer impedimento legal para que © Contrato preveja que, em caso de
encampagéo, a indenizagéo seja apurada por meio de empresa especializada e que tais custos sejam
arcados pela Concessionaria.

Muito ao contrario: trata-se de exigéncia que se mostra adequada. Afinal, a transferéncia dessa
obrigagéo a Concessionéria afasta diversos entraves inerentes a qualquer contratagéo envolvendo
entes publicos — incluindo procedimentos licitatorios. Trata-se, portanto, de medida adequada e que
visa a trazer maior celeridade ao procedimento.

15. A auséncia de prazo exiguo para a retomada do Certame

Também n&o merece procedéncia a alegagéo da CORSAN de que o prazo para a retomada do
certame seria exiguo. Isso porque quando a presente Licitacdo foi suspensa sine die, no dia
09.10.2020, restavam 5 (cinco) dias uteis (considerando o feriado do dia 12 de outubro) para a
apresentacéo das propostas pelo Licitantes.

Nesse contexto e considerando que né&o houve qualquer alteragéo no Edital e seus anexos, ndo
ha qualquer necessidade de devolugo integral do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias. Caberia a esta
Municipalidade, apenas e t3o somente, devolver o prazo restante (antes da suspenséo sine die) para
a apresentacdo das propostas.

A esse respeito, 0 §4° do artigo 21 da Lei de Licitagdes & claro que o prazo para a apresentagéo
das propostas deve ser integralmente reaberto apenas quando houver alteracdo que afetar a
formulagéo das propostas. No presente caso, contudo, sequer houve alteracéo.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

(...)

§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto

uan inauestionavelmente, a_alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.
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Ademais, ndo ha que se falar em qualquer prejuizo a Impugnante, uma vez que ela tera os
mesmos dias corridos para finalizar a sua proposta.

16. A desnecessidade de qualquer corre¢ao no Edital e seus Anexos

Por fim, também n&o merece provimento a alegacdo da CORSAN de que 0s esclarecimentos
apresentados por esta Municipalidade deveriam ser incorporados & minuta do Edital e anexos.

Como & cedico, pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto nos artigos
3° 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, a Administracdo Publica esta adstrita ao contelido e ao alcance

dos esclarecimentos prestados, os quais passam a fazer parte integrante e indissociavel do
Edital.

A esse respeito, a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica (“STJ") é pacifica no sentido
de que os esclarecimentos prestados pela Administragéo Publica possuem carater vinculante (passam
a integrar o Edital) e, portanto, devem ser observados:

“A resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia publica &
vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados, ela adere ao edital” (REsp 198.665/RJ, 2.a T., rel. Min. Ari
Pargendler, j. em 23.03.1999, DJ de 3.05.1999 — Grifo Nosso).

deded

“MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBRAS PARA A
TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO. FALTA DE MOTIVACAO DO ATO
EMANADO DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL.
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL. LITISPENDENCIA.
- PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA
INABILITAR O  CONSORCIO  FORMADO PELAS IMPETRANTES.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA DA LICITACAO EM COMENTO.
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITACAO EM
COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007. CARATER VINCULANTE. ALTERAGAO
DAS REGRAS NO MOMENTO DA APRECIACAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.
[...] 10. Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o
doutrinador Margal Justen Filho que "é pratica usual, fomentada pelo proprio art.
40, inc. VIII, que a Administragdo forneca esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante
para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagao ao
edital para negar eficacia & resposta apresentada pela propria Administragéo "
Acrescenta, ainda, que "a forga vinculante da resposta ao pedido de
esclarecimento envolve as hipéteses de interpretacéo do edital. Ou seja, aplica-se
quando ha diversas interpretagbes possiveis em face do ato convocatoério. Se a
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Administragao escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes possiveis e exclui
outras (ou todas as outras), havera vinculagéo” ("Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos". 112 ed., Séo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

11. Sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no sentido de
que "a resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia
publica & vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a
todos os interessados, ela adere ao edital”. (REsp 198.665/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Ari Pargendler, DJ de 3.5.1999 — Grifos Nossos)

Peio acima exposto, verifica-se que 0S esclarecimentos apresentados durante esta licitacao
deverao ser observados tanto por esta Municipio, quanto pelos licitantes.

No mais, vale destacar que nenhum esclarecimento apresentado pela Comisséo tem o condao
de alterar a formulagéo da proposta.

3 - Do Dispositivo

Ante ac acima exposto, nega-se procedéncia & impugnagdo apresentada pela empresa
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN, ndo havendo alteractes e/ou
retificacbes a serem feitas em Edital e/ou Anexos. Assim, a data de abertura permanece dia
18/11/2020 as 08h30min.

‘Erechim, 16 de Novembro de 2020.

CARL\QS JPSE EMANUELE
Secretario Municipal de ﬁdministragéo

/

Dl (N o
SUNE oL ™

Chefelda Divisdo de Licitagbes
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