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Trata-se de Chamada Publica que temr por objeto aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao
atendimento do Programa Nacional de Alimentacao Escolar para o ano de 2020, através
da Secretaria Municipal de Educagéo com Récursos PNAE.

A sesséo de recebimento e abertura ocorreu no dia 06 de fevereiro de 2020, sendo
abertos nesta data os envelopes 01 — Dobumentagéo e 02 — Proposta de Pregos e
Projetos de Venda das cooperativas interessadas em participar.

Participaram do certame as segumtes cooperativas: 1) COOPERATIVA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL LTDA; 2) CECAFES COOP. CENTRAL DE COM. DA
AGRIC. FAMILIAR DE ECONOMIA SOLIDARIA, 3) COOP DE PRODUCAO E CONSUMO
FAMILIAR NOSSA TERRA e 4) COOPERATIVA SANTA CLARA LTDA.

Apoés analise da documentagao e das propostas, e seguindo os critérios de
desempate do item 4.1 do Edital, foi realizada a Classificagdo Prévia das
propostas/projetos de venda das cooperativas habilitadas no certame.

A classificagao prévia restou a seguinté:

1° Lugar: COOPERATIVA DE PRODUCAO E CONSUMO FAMILIAR NOSSA

TERRA LTDA — 96,61%; ’

2° Lugar: COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL LTDA — 88,95%;

3° Lugar: CECAFES - COOP. CENTRAL DE COM. DA AGRIC. FAMILIAR DE

ECONOMIA SOLIDARIA — 78,45%; ‘

4° Lugar: COOPERATIVA SANTA CLARA LTDA - 67,54% - sede no Municipio de

Carlos Barbosa/ RS.

Aberto o prazo recursal de 05 (cinc;o) dias Gteis, conforme a Lei 8.666/93, a
COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL LTDA interpds recurso contra a
classificagao prévia. ’

Em sintese, a empresa COOPERATlVA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

LTDA aduz que: %( \f)



Conforme entendimento e determinacdo da Divisdo de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar do PNAE (DIDAF/PNAE), a interpretagdo aplicada dos
critérios de desempate, mais precisamente, do primeiro critério, qual seja, “os
fornecedores locais do municipio” esta equivocada, razéo pela qual a recorrente
devera ser classificada em primeiro lugar;

Apresenta em anexo e-mail enviado pela DIDAF/PNAE, datado de 06/08/2018;

O questionamento realizado pela‘ 152 Coordenadoria Regional de Educacéo
(CRE) ao DIDAF/PNAE, conforme e-mail anexo, trata de situacdo identica a
ocorrida na presente Chamada Publica, onde naquele caso, determinada
Cooperativa “A”, com sede e toda documentag¢do originaria do Municipic de
Viadutos/RS concorreu com determinada Cooperativa “B”, com filial, CNPJ,
FGTS e Nota Fiscal de Viadutos, mas sede (matriz), DAP, CDA da Unido e
Estatuto de Erechim/RS;

A resposta da DIDAF/PNAE ao questlonamento acima foi taxativa no sentido de
sequer admitir que houve emoate [...] no caso do e-mail, a coopetativa “B”,
apesar de possuir filial com sede no Municipio de Viadutos/RS, tem matriz
localizada em Erechim/RS (no caso do atendimento ao PNAE para o quesito
“‘local”, no caso de matriz e filial, leva-se em conta os dados da matriz);

No caso da Chamada Publica 02/5019 objeto deste Recurso, a documentagao

seu Municipio sede é Paulo Bento, e ndo Erechim/RS. Destarte pelo quesito
fornecedor local, ndo pode permanecer classificada em primeira posicao,

porquanto sequer ha empate com a Cooperativa Recorrente;

Por fim, requer seja corrigida a Classificacdo prévia da Chamada Publica 02/2019
para colocar sua proposta em pfih‘ieiro Iug’ér, por tratar-se de correta interpretagéo e

aplicacéo do quesito “fornecedor local”.

Aberto o prazo sucessivo, vieram aos autos as contrarrazdes da Recorrida COO-

PERATIVA DE PRODUCAO E CONSUMO FAMILIAR NOSSA TERRA LTDA, alegando

Conforme referido pela Recorrente; a Recorrida possui sua matriz localizada no
Municipio de Paulo Bento/RS, enquanto sua filial esta localizada no Municipio
de Erechim/RS;

Nos termos da Portaria n° 1, de 13 de abril de 2017, da Secretaria Especial de

Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario Subsecretaria de Agricultura
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Familiar, a qual dispde sobre os procedimentos para a emissdo da DAP, é
vedada a emissdo da DAP para filiais e/ou entrepostos de pessoas juridicas
(art. 11, §4°). Dessa forma, evidente que a Recorrida possui sua DAP Juridica
emitida com os dados inerentes a Sua matriz; |

No caso em que uma filial € quem ira efetivamente executar o objeto licitado,
toda a documentacéo de habilitacdo deve ser encaminhada em nome dessa
filial. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o;

Anexa e-mail enviado em 09/01/2020, a Divisdo de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar do PNAE, com guestionamento sobre a possibilidade de
utilizacdo do critério de desempate local do Municipio, quando a DAP da PJ é
emitida em Unidade Federativa diversa do local do certame licitatorio;

A resposta obtida do DIDAF/PNAE, conforme e-mail anexo, foi no sentido de
que para efeitos de priorizagdo por “local” considera-se o Municipio informado
no CNPJ e ndo o enderego onde foi emitida a DAP;

Ainda, quando questionados acerca da possibilidade de utilizagdo de CNPJ de
filial para apresentacdo de projetb de venda, a resposta foi a seguinte: *
assinatura do contrato adminis'trativo, a pessoa juridica devera estar
representada pelo estabelecimento (filial ou matriz) que participou do proceddo
de Chamada Publica),

Evidencia-se, portanto, que os documentos trazidos pela Recorrente, por
tratarem-se de documentos datados do ano de 2018, ndo mais expressam o
entendimento do Fundo nacional de Desenvolvimento da Educacéo;

A filial pode participar do certame licitatorio utilizando-se do critério de
desempate local do Municipio estando em estrita conformidade com o Edital a
- classificacéo prévia; ’,

Considerando que a Cooperativa Nossa Terra, ora Recorrida, participou do
certame licitatério através de sua filial, situada em Erechim/RS, essa &
considerada fornecedora local, enquadrando-se nos requisitos elencados no
Edital;

Da analise do Edital n°® 02/2019, a Unica conclusdo cabivel & exatamente a ja
tomada pela Comissao Juigadora: a classificagédo prévia da Cooperativa Nossa

Terra, os recorrida, como vencedora do certame em determinados alimentos.

Por fim, requer o recebimento das contrarrazées em todos os seus termos, com a

manutengdo da Classificacdo prévia da Chamada Publica 02/2019, eis que em

%@




conformidade com o Edital e demais normas e diretrizes que norteiam a Administracéo

Publica.
E o breve relatério.
Fundamentacao

Sob o ponto de vista formal, o recurso atende a legalidade e ao instrumento

convocatério, sendo que foi interposto tempestivamente.

Inicialmente, cabe salientar que a licitagdo & um procedimento documental, no qual
se observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica tanto

para o licitante quanto para a Administracao Publica.

Sabe-se que de cada analise realizada é necessaria a observancia de diversos
principios da licitagdo, dentre estes, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocat6rio. Pois bem, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério aduz

que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em

seus exatos termos.

Nesse sentido ¢ a licdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que. as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.
O principio da vinculagdo tem exirema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragéo, afastando-se, assim, qualquer brecha que provogue violagdo a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

E valioso ressaltar que a licitagdo & um procedimento formal, o que impde a
vinculacdo da licitagdo as prescri¢cdes legais que a regem em todos os seus atos e fases.
Essas prescricbes decorrem nado sé da lei, mas também, do proprio edital, como no
referido certame, em que se deve ter o cuidado de realizar a Classificacdo Prévia dos
projetos de venda/propostas das Cooperativas devidamente habilitadas, observando-se

os critérios de desempate elencados no item '4, subitem 4.1.

Nesse sentido, a norma editalicia no item 4, subitem 4.1, dispe o seguinte:




“4.1. Para priorizacdo das propostas deverad ser observada a seguinte ordem de
desempate:

| — Os-fornecedores locais do municipio;

Il — Os fornecedores do territorio rural,

Il — Projetos do Esiado

IV — Os assentamentos de reforma agrarla as comunidades tradicionais indigenas
e as comunidades quilombolas;

Observag&o: A comprovacgdo devera ser feita através da DAP fisica dos produtores
enquadrados nesse critério e declaracédo com o nome dos produtores e quais pro-
dutos forneceréo.

V — Os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou agro-
ecolégicos, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

VI — Organizagdes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou em-
preendedores familiares rurais no seu quadro de sécios, conforme DAP Juridica”.

No caso em tela, a Recorrente aduz que a Classificagdo Prévia realizada no
certame esta errada, visto que a Cooperativa Nossa Terra, ora Recorrida, classificada em
primeiro lugar, ndo deve ser considerada como fornecedora local, visto que possui matriz
com sede no Municipio de Paulo Bento/RS, é nao em Erechim/RS. Dessa forma, vale-se
da inciso 1 do item 4.1 do Edital (os fornecedores locais do municipio) para fundamentar

suas razdes, bem como de consulta ao DIDAF/PNAE realizada no ano de 2018.

Em contrarrazbes, a Cooperativa Nossa Terra, aduz que a Classificacdo Prévia
esta correta, visto que apresentou toda a;documentagéo baseada no CNPJ da filial,
embasando sua fundamentagdo em consulta realizada junto ao DIDAF/PNAE no ano de
2020.

informacéao apresentada pela Recorrida (ano 2020), a Chefe da Divisao de Licitacbes
realizou diligéncia junto ao DIDAF para esé:larecimento guanto aos fatos controversos
referentes a utilizagdo do critério de desempate “fornecedores locais do municipio” no
caso da Chamada Publica 02/2019 (>d£6c. ane%o).

O retorno do DIDAF/PNAE (doc. anexo), sobre o questionamento realizado em

diligéncia no dia 27/02/2020, foi respondido no seguinte sentido:

“Com base no seu questionamento, esclarecemos que, para efeitos legais, sera
considerado municipio de origem o local onde foi emitido o CNPJ da entidade.
Portanto, no caso de atendimento ao PNAE para o quesito "local", deve-se
verificar a inscricdo da cooperativa associada na Receita Federal, ou seja, seu
CNPJ e o endereco que consta no mesmo. Se a associada possuir DAP juridica e
CNPJ proprios, com definicdo de localidade diferente da sede, devera ser
considerado o endereco do CNPJ para efeitos de priorizag&o.

Vale reforcar ainda que:

- a gest&do da DAP e os normativos que a regulamentam sédo de responsabilidade
do Ministério da AgriCultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
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- a DAP Juridica s6 pode ser emitida no CNPJ da matriz, uma vez que se
considera que matriz e filial representam a mesma pessoa juridica, ainda que
apresentem CNPJs distintos em razdo de necessidade do Sistema Tributario
Brasileiro;

- na assinatura do contrato administrativo, a pessoa juridica deve estar
representada pelo estabelectmento (filial ou matriz) que participou do processo de
chamada publica;

- as notas fiscais que devem constar da prestacdo de contas enviada pela
entidade executora deve pertencer ac estabelecimento (filial ou matriz) fornecedor
dos alimentos, n&o obstante tais notas devam estar relacionadas & mesma pessoa
juridica que venceu a chamada publica;

Nesse sentido, diante do exposto, se a cooperativa (filial) possui seu CNPJ com
endereco em Erechim/RS, ela sera considerada local em Erechim/RS”.

Por fim, resta evidente que ndo ha motivos que levem ao provimento do recurso,

/™ pois a decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdes no momento da

Classificagdo Prévia, onde considerou a COOP DE PRODUCAO E CONSUMO FAMILIAR
NOSSA TERRA como fornecedora local _;do Municipio foi corroborada pelo 6érgéo
DIDAF/PNAE através de consulta, ’qU’é"’ééﬁﬁfmou nao ser necessaria a utilizacdo do
critério de desempate elencado na inciso |, do subitem 4.1, do item 4, do Edital, visto que

utiliza-se o enderec¢o constante no Cartdo CNPJ como sede da participante para esse fim.

Dessa forma, a Recorrente ndo demonstrou argumentos que pudessem vir a
alterar qualquer decisdo proferida neste: certame, bem como, por ndc ter sido

demonstrada quaiquer prova de irregularidade procedimental ou legal.
Dispositivo

“Ante o todo acima aludido, opina a Comissdo Permanente de Licitagoes por,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa COOPERATIVA DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL LTDA mantendo-a Classificagao Prévia ja publicada.

' Erechim, 02 de margo de 2020.
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Robg:ti/ B/nattl Fernanda A. Parolin Leticia dos @os Prataviera

Comissao Permanente de Licitacbes
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Chamada Publica 02/2019
Processo 25032/2019

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto pela Comissdo Permanente de Licitagbes, negando
provimento ao  recurso interposto pela empresa COOPERATIVA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL LTDA mantendo a Classificagéo Prévia ja publicada.

Erechim, 03 de margo de 2020.
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VALDIR FARINA

Secretario Municipal De Administragao




assunto  esclarecimento acerca chamada publica FHE
De Editais - PM Erechim <editais@erechim.rs.gov.br>
Para <didaf@fnde.gov.br>

Data 2020-02-27 10:05

Prezados,

Em contato telefénico no 0800 616161, protocolo 2020 0021329580 de 27/02/2020 as 09:20, fui informada pela atendente que
orientagBes acerca do procedimento Chamada Publica para aquisi¢gdo de géneros alimenticios para merenda escolar s6 séo
fornecidas através deste e-mail. Assim, encaminho nossa demanda para analise:

O procedimento de chamada publica do Municipio de Erechim/RS foi realizado em 06/02/2020 e contou com 4 cooperativas
participantes, sendo que o critério de desempate para classificacdo de 3 delas foi baseado no inciso V da Resolugéo 26/2013:
organizagGes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de sécios,
conforme DAP Juridica.

Ocorre que uma das cooperativas recorreu da classificagdo alegando que sua concorrente possui Matriz em outro municipio e por
isso deve ser considerada como fornecedora nao local, ainda que estivesse participando do procedimento com a Filial que &
estabelecida no Municipio de Erechim/RS.

Diante dessa situagao, para fins de priorizacdo das propostas, qual deve ser o entendimento de "fornecedor local” previsto no
inciso | do art. 25 da Resolugdo: a localizacdo do CNPJ participante (filial) ou da Matriz, ja que a DAP Juridica foi emitida em nome
/d\a Matriz?

~Inda, pode a Cooperativa ter filial e se valer nos processos licitatérios da DAP da Matriz?
Desde ja agradeco a atencéo e aguardo orientagdes para prosseguirmos com nosso procedimento.

Atenciosamente,

Jaqueline Miolo

Divisdo de Licitagdes

Prefeitura Municipal de Erechim/RS
(54) 3520-7024

(54) 3520-7023
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assunc RES: esclarecimento acerca chamada publica FREFEITURA DE
De DIDAF <didaf@fnde.gov.br>
Para Editais - PM Erechim <editais@erechim.rs.gov.br>

Data  2020-02-27 16:17

Boa tarde, Jagueline.

Com base no seu guestionamento, esclarecemeos que, para efeitos legais, serd considerado municipio de origem o
iocal onde fol emitido o CNPJ da entidade. Portanto, no caso de atendimento ao PNAFE para o guesito “local®, deve-se
verificar a inscricdo da cooperativa associada na Receita Federsl, ou sejs, seu CNPJ e o endereco que consta no
mesmo. Se a associada possuir DAP juridica e CNPI préprios, com definicdo de localidade diferente da sede, deverd
ser considerado o endereco do CNPI para efeitos de priorizacio.

Vale reforcar ainda que:

- a gestdo da DAP e os normativos que a regulamentam s3o de responsabilidade do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);
- & DAP lJuridica s6 pode ser emitida no CNPJ da matriz, uma vez que se considera que matriz e Hiial
representam a mesma pessoa juridica, ainda que apresentem CNPJs distintos em razdo de necessidade do
“stema Tributario Brasileiro;
- na assinatura do contrato administrativo, a pessoa juridica deve estar representada pelo estabelecimento
{filial ou matriz} que participou do processo de chamada publica;
- as notas fiscais que devem constar da prestacdo de contas enviada pela entidade executora deve pertencer
a0 estabelecimento (filial ou matriz} fornecedor dos alimentos, n3o obstante tals notas devam estar
relacionadas a mesma pessoa juridica que venceu a chamada publica;

Nesse sentido, diante do expostio, se a cooperativa {filial) possui seu CNPJ com endereco em Erechim/RS, ela
sera considerada local em Erechim/RS.

Esperamos ter sanado as dividas e colocamo-nos 3 disposicio para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Equipe DIDAF/PNAE

. ivis@o de Desenvolvimento da Agriculiura Familiar do PNAE
Coordenagio Geral do Programa Nacional de Alimentacio Escolar
Funde Haclonal de Desenvolvimento da Educagdo ’
DIDAF/ICOSAN/COPAL/DIRAE/FNDE
Setor Bancério Sul, Quadra 2, Bloco F, 4° Andar
Edificio FNDE -~ CEP: 70470-028

Email: didef@inde.govby

www.inde govhr
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De: Editais - PM Erechim <editais@erechim.rs.gov.br>
Enviada em: quinta-feira, 27 de fevereiro de 2020 10:06



