PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
Av. Farrapos, 603 - Centro— Erechim — RS
smed@erechim.rs.gov.br

Fone: 3520-7005

PARECER

Processo n.° 12521/2020
Requerente: OBRA PROMOCIONAL SANTA MARTA
Objeto: Altera¢do do Plano de Trabalho do Termo de Colaboragdo n.° 001/2020

Chega, a esta Secretaria, o processo em epigrafe, dispondo sobre a
alteracdo do Plano de Trabalho do Termo de Colaboragdo n.° 001/2020, contemplando as atividades
remotas para as criangas atendidas, durante o periodo de suspensdo das atividades escolares e
declaracdo do estado de calamidade publica, em decorréncia da pandemia causada pelo novo

Coronavirus (COVID-19).

Primeiramente, cabe informar que a Secretaria Municipal de Educagdo
celebrou Termo de Colaborag@o com a Obra Promocional Santa Marta (TC n.® 001/2020), com a
finalidade de oferecer para até 40 criangas, com idades entre 4 anos e 5 anos e 11 meses,
matriculadas na Escola Municipal de Educa¢do Infantil Dom Jodo Aloisio Hoffmann, atividades
ludicas através de brincadeiras, musicas e cantigas populares, no turno da tarde, das 11h 30min as 16h
30min. Em contrapartida, a Entidade oferece seu espago para que as aulas regulares da EMEI Dom
Jodo Aloisio Hoffmann, com essas turmas, ocorram no turno da manhi, funcionando como uma
extensdo da referida Escola e proporcionando educacdo em tempo integral para as criangas e suas

familias.

Ocorre que a partir do dia 20 de marco do corrente ano as atividades
escolares foram suspensas, devido a pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19),
conforme Decreto Municipal n.® 4.903/2020. Da mesma forma, ficaram suspensos todos os repasses
financeiros, até que pudéssemos ter seguranga juridica para seguir com os pagamentos, diante do
quadro atipico que se apresentava. Suspensdo essa que foi prorrogada, chegando a quase seis meses

de paralisag@o dos repasses financeiros.

A crise financeira que se propaga mundialmente, ¢ um dos reflexos
mais visiveis da pandemia causada pelo COVID-19 e nos leva a pensar em alternativas para
minimizar seus impactos sociais. Nessa monta, incluimos as Entidades Sociais que, por nao

possuirem fins lucrativos, estdo tendo sérios problemas para manter suas estruturas funcionando.

Dessa forma, somos favoraveis a retomada dos repasses financeiros a

Obra Promocional Santa Marta, de forma proporcional, a fim de garantir seu funcionamento,

J@ /(, Pag. 1



P.M. Erechim

PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM__
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO F) 642‘
Av. Farrapos, 603 - Centro— Erechim — RS ' %:"" 14

smed@erechim.rs.gov.br
Fone: 3520-7005

através do pagamento de despesas fixas, as quais, em sua maioria, ja constam no Plano de Trabalho
integrante do Termo de Colaboragdo n.° 001/2020, uma vez que as atividades serdo realizadas de
forma remota. Destacamos que o retorno das atividades escolares estd em voga e deve ocorrer
brevemente, fato que nos leva a tomar essa decisdo levando em considerag@o o interesse publico da
matéria ora apresentada, pois garantimos vagas de educagdo infantil integral para 40 familias e
devemos cumprir com nossas obrigagdes quando o retorno supracitado ocorrer. Cabe destacar,
também, que a expedigdo do Decreto n.° 5.048/2020, que dispde sobre o calendério de retomada das
aulas presenciais no Municipio de Erechim, ndo influenciara nas atividades da Entidade, pois a

educacdo integral ndo retornard, o que cria a necessidade de continuar com atividades remotas.

Salientamos que sem a parceria com a Entidade Social, a Secretaria
Municipal de Educagdo ndo tem como suprir a necessidade dessas familias, ao mesmo tempo, sem o
repasse de recursos realizados pelo Municipio, a Obra Promocional Santa Marta ndo consegue

manter o quadro de recursos humanos constituido, especificamente, para atender a parceria.

Em que pese o fato das atividades escolares estarem suspensas e
acontecendo de forma remota, ¢ obrigatoriedade do Poder Publico observar a legislagdo para basear

os seus atos. Nesse contexto, a Lei n.° 13.019/2014 e suas alteracdes em seu Art. 57, caput, dispoe:

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria poderd ser revisto para alteragdo de
valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original.”

Da mesma forma, o Art. 38, inciso I, do Decreto Municipal n.°
4.503/2017 e suas alteragles, nos traz que devera constar no Plano de Trabalho das parcerias
celebradas, a “descri¢do da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas”. Nesse sentido,
admitimos que nossa realidade ndo ¢ a mesma, pois o isolamento social causado pela pandemia do
COVID-19 alterou a vivéncia € o comportamento da populacdo, nos condicionando a tomar

decisdes para amenizar seus impactos.

Nesse contexto, o sistema educacional, seguindo o exemplo de varios
segmentos da sociedade, visualizou nas atividades remotas uma forma de manter o vinculo com a
comunidade escolar, bem como recuperar, em partes, o processo de ensino-aprendizagem suspenso.

Diante disso, se torna coerente a alteragdo do Plano de Trabalho do Termo de Colaboragio n.°

001/2020.
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Destarte, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-
RS), motivado pelo questionamento realizado pela FAMURS (Federagdo das Associac¢des dos
Municipios do Rio Grande do Sul), emitiu o Boletim Informativo n.° 001/2020 com perguntas e
respostas sobre varios temas da administracdo publica, em especial citamos uma delas sobre os

Termos de Colaboracgédo:

“17) Termos de colaboragdo, especialmente na drea de educacgdo e assisténcia
social, que terdo as atividades suspensas (ou seja, sem a prestacdo de servico),
podem ser pagos proporcionalmente as despesas fixas do projeto (recursos
humanos, agua, luz, etc)?

Segundo a lei, s6 poderdo ser pagas as despesas efetivamente realizadas. O
art. 46 da Lei n° 13.019/2014 diz que poderdo ser pagas, entre outras despesas,
com recursos vinculados a parceria:

I - remuneragdo da equipe encarregada da execu¢do do plano de trabalho,
inclusive de pessoal prdprio da organizacdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS, férias,
décimo terceiro salario, saldrios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais e trabalhistas;

a) (revogada);

b) (revogada),

¢) (revogada);

I - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em
que a execugdo do objeto da parceria assim o exija;

III - custos indiretos necessdrios a execug¢do do objeto, seja qual for a
proporgdo em relagdo ao valor total da parceria,

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugdo do objeto e servigos de adequagdo de espago fisico, desde que
necessdrios a instalagdo dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1°A inadimpléncia da administracdo publica ndo transfere a organizagdo da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagées vinculadas a
parceria com recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em decorréncia de
atrasos na liberagdo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar
restrigoes a liberagdo de parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organiza¢do da
sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o
poder publico

§ 4° (Revogado).

$ 5°(VETADO,).

De outro turno, a excepcionalidade e extrema delicadeza da situacdo
apresentada, ndo pode prescindir de um olhar mais préximo a realidade e ao
interesse publico, inclusive, do ponto de vista da seguranga e da saide de todos
os envolvidos (comunidade e prestadores de servigo), forte nos principios
norteadores da conduta administrativa e forte, ainda, nos principios da
solidariedade e da dignidade humana, assim como no disposto no art. 22 da
LINDB.

Nesse passo, diante do caso concreto, de suas consequéncias e do interesse
publico, da razoabilidade e da finalidade, e munido da respectiva autorizagdo
legislativa, devidamente justificada pelo Gestor, diante do estado de calamidade
ou urgéncia, ndo parece ser invidvel a manutencdo de pagamentos relativos as
despesas fixas do termo de parceria, tidas como imprescindiveis a retomada da
execucdo do objeto quando do término da suspensdo das atividades. Tal me-
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dida tem por finalidade evitar consequéncias ainda mais maléficas ao
interesse da coletividade, especialmente, quando se analise a natureza dos
servigos envolvidos (drea de educagdo e assisténcia social).” (grifo nosso)

Ademais, sobre o aspecto do atraso no repasse dos recursos o Art. 62 do
Decreto Municipal n.° 4.503/2017 e suas alteracoes, reza que:

“Art. 62. O atraso na disponibilidade dos recursos da parceria pela
Administragdo Publica Municipal autoriza o reembolso das despesas
realizadas pela Organizagdo da Sociedade Civil apés a publicagdo do Termo
de Colaboragdo ou de Fomento na internet, bem como das despesas realizadas
entre o periodo da liberagdo das parcelas subsequentes, desde que devidamente
comprovadas e realizada no cumprimento das obriga¢des assumidas por meio
do plano de trabalho.”

Diante disso, entende-se que a Obra Promocional Santa Marta podera
utilizar os recursos transferidos para cobrir despesas realizadas e vinculadas ao projeto do Termo de

Colaboragdo n.° 001/2020, no periodo em que os pagamentos ficaram suspensos.

Outrossim, tendo em vista que os recursos sdo decorrentes do FUNDEB,
0 que exige um maior controle contabil para que ndo perca essa caracteristica educacional caso ocorra a
necessidade de uma possivel devolucdo, propomos que a prestagdo de contas do Plano de Trabalho seja
realizada mensalmente, ficando condicionado o repasse do més subsequente a apresentagdo e
consequente aprovagdo da prestagdo de contas do més anterior e, assim, sucessivamente, para que
tenhamos condi¢oes de controlar o proximo repasse, visando ao menor saldo possivel diante do
encerramento do Termo de Colaborac@o. Ao final da parceria, deve ser realizada a prestagdo de contas

total do Termo de Colaboragao n.® 001/2020, seguindo as orientagdes da Clausula 5 do mesmo.

Pelo exposto, considerando os argumentos elencados, nos manifestamos
de forma FAVORAVEL ao Aditivo proposto, devendo a prestagio de contas ser realizada mensalmente,
enquanto perdurar a suspensdo das atividades escolares e o estado de calamidade no Municipio de

Erechim.

Erechim/RS, 02 de outubro de 2020.
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