PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
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Relatério

Trata-se de Pregdo Presencial que tem por objetivo a Contratacdo de empresa
especializada, com fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos, para
realizar servigos de coleta convencional, coleta seletiva, transbordo, transporte e
destinagdo final de residuos sélidos domiciliares urbanos, rurais e comerciais do
municipio de Erechim, através da secretaria municipal de meio ambiente, com recursos
proprios.

O presente pregdo teve inicio as oito horas do dia seis de maio de dois mil e
dezenove, sendo que contou com trés empresas participantes. Sucedida a etapa de
lances, a empresa ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA — EPP
restou vencedora no Lote 01, no entanto, a habilitagédo da empresa ficou condicionada a
analise do Balango Patrimonial pela Divisdo de Contabilidade, bem como, da
documentagéo técnica especifica pelos Gestores. O processo foi encaminhado para
analise e manifestacdo dos Gestores Contratuais acerca da Documentacdo Técnica
Especifica, os quais, apés verificagdo dos Atestados Técnicos, bem como das planilhas
orcamentarias da empresa vencedora, concluiram que a empresa atende satisfatoriamente
ao exigido nos itens 6 e 8 do edital. Apés, o0 mesmo foi encaminhado & Divisdo de
Contabilidade para analise do Balango Patrimonial, que se manifestou informando que a
empresa atendeu o solicitado no item 8, alinea “j” do edital. Sendo assim, conforme consta
no documento de Habilitagdo do dia vinte de maio de dois mil e dezenove, a empresa
vencedora restou plenamente habilitada e abriu-se o prazo para interposicdo de
recursos, conforme dispde a Lei de Licitagbes.

Ressalta-se que as razbes da empresa CAROLDO PRESTAGAO DE SERVICOS
LTDA — ME vieram aos autos em tempo habil, e as demais empresas néo interpuseram
recurso. Em suas razées, a empresa CAROLDO PRESTACAQO DE SERVICOS LTDA -

ME, recorre contra a habilitagio da empresa que restou vencedora do Lote 01.
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Sobre a empresa ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA -
EPP aduz, em sintese, que:

e a licitante apresentou seu balango em desconformidade com as normas
técnicas que regem as escrituragdes contabeis. Isso porque o balango
patrimonial apresentado pela licitante foi apresentado sem os devidos
demonstrativos de lucros e prejuizos, item obrigatorio no balango, além de
nao constar os dados de autenticagdes na Junta Comercial do Estado do
Rio Grande do Sul, em afronta aos principios licitatérios. De acordo com o
que estabelece as Normas Técnicas de Contabilidade.

e O balangco devera ser acompanhado dos termos de abertura e
encerramento do Livro Diario, Demonstragdo do Resultado do Exercicio —
DRE, Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados DLPA ou
Demonstracdo das Mutagées do Patrimbnio Liquido - DMPL,
Demonstragéo do Fluxo de Caixa - DFC, estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial constando ainda, no balanco, o nimero do
Livro Diario - e das folhas nos quais se acha transcrito por contador
registrado no Conselho Regional de contabilidade e pelo titular ou
representante legal da empresa. Esses requisitos minimos ndo foram
observados.

e conforme constado em ata, a empresa apresentou o balango patrimonial
em SPED sendo que ndo demonstrou os itens Demonstragéo de Lucros e
Prejuizos acumulados, dados das assinaturas e situagdo do arquivo da
escrituragdo, estando em desacordo com NBC TG 1.000 e 2.600.

e a licitante ndo cumpriu com as exigéncias editalicias e a sua
INABILITACAO é medida que se impde, ante os principios gue regem o
procedimento licitatério, em especial, o principio a vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Cita o art. 176 do Cdédigo Civil e Acérdao do Tribunal de Contas da Unido.

Solicita que seja recebido o presente recurso e que a empresa vencedora
ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA — EPP seja inabilitada,
dando seguimento ao tramite licitatorio com a abertura do envelope de habilitagio da
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Recorrente CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA — ME, para ao final decreta-

la vencedora do certame. Por fim, requer manifestacdo da autoridade superior, caso

né&o seja dado provimento ao recurso.

Aberto o prazo sucessivo, vieram aos autos as contrarrazées da empresa
ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA - EPP, as quais,

sinteticamente, passam-se a transcrever:

e a empresa Recorrente CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA -
~ ME nao possui razbes e fundamentos ao impetrar de forma rasa a
inabilitacdo da ENGESA, vez que esta empresa como resta comprovado
nos autos do processo, cumpriu com todas as exigéncias do edital;
e as normas NBC TG 1.000 e 2.600 suscitadas pela Recorrente séo validas
e cabiveis para contabilidade de Pequenas e Médias Empresas, o que n&do
é o caso da Recorrida, j4 que seu "enquadramento fiscal tributario”
recentemente transformou-se em EIRELI conforme consta no Contrato
~Social Consolidado que foi apresentado nos documentos habilitatérios da
empresa. Logo, houve falta de cautela e pesquisa por parte da empresa
CAROLBO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA EIRELI.

e com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituragao Digital) e da
ECD (Escrituracdo Contabil Digital), as empresas enquadradas no regime
de "Lucro Real", ndo mais registram o Livro Diario na Junta Comercial,
como faziam anteriormente. Atualmente, as empresas enviam
eletronicamente sua escrituragédo contabil a Receita Federal (por meio do
SPED e ECD) e esta fica responsavel pelo envio a Junta Comercial.

* A obrigacdo de todas as empresas que se enquadrarem nas Instrucdes
Normativas RFB no. 787 e DNRC n. 107 é a escrituracdo digital, que
possui todas as informacgées previstas nas Instru¢des Normativas, como
dados do Administrador da empresa e Contabilista, Termos de abertura e
de encerramento; todas estas informagdes de forma eletrénica.

¢ aJunta Comercial ndo pode protocolar o Livro Diario (com o Balango) uma
vez que € matéria e obrigatoriedade exclusiva da Receita Federal. Da
mesma forma, néo teria cabimento autentica uma via impressa do Livro

Diario perante a Junta Comercial até 30/04 e depois requerer o registro do
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mesmo Livro Diario (digital) & Receita Federal até 30/06. Como ¢é cedico,
"ndo podem existir duas escrituracdes relativas ao mesmo periodo". Logo,
por todo o exposto a Recorrida tdo somente fez cumprir a Lei e
Normativas vigentes estando seu Balango Patrimonial dentro das regras
propostas.

e 0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatério que obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condicbes
previamente estabelecidas no edital foi plenamente atendido pela

Recorrida: - -

Cita artigos da Lei 8.666/93, o artigo 37 da Constituicdo Federal e Acérdidos do
TRF1 e do Tribunal de Contas da Uniao.

Requer seja conhecida a Contrarrazao dando-lhe provimento. Que seja julgado
improcedente o recurso administrativo pleiteado pela CAROLDO PRESTAGAO DE
SERVICOS LTDA — ME. E que seja mantida a habilitagdo da Recorrida por cumprir
integralmente o instrumento convocatério, com a consequente continuidade dos
procedimentos e atos para finalizagdo do certame. Solicita ainda que, caso a Comissdo
¢bes ndo reafirme sua deciséo, faga a Contrarrazdo subir devidamente
informada a autoridade superior.

Os autos foram remetidos a Diretora de Compras e Licitagdes para analise e

posicdo quanto ao recurso e contrarrazées apresentados.

E o breve relatério.

Fundamentagao

Sob o ponto de vista formal, o Recurso, bem como a peca de Contrarrazées,
atendem & legalidade e ao instrumento convocatério, sendo que as partes
manifestaram-se tempestivamente.

Assim passaremos a analisar o mérito do presente recurso.

Cabe salientar que, certo € que a Pregoeira e sua equipe emitiram decisdo
habilitatéria e classificatéria- baseada nos principios da vinculagdo ao Edital e da
legalidade.
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~— A licitagdo possui como um de seus objetivos basicos, buscar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, valorizando a concorréncia, a eficiéncia e a

economicidade, atendendo assim, ao interesse publico.

O petitério recursal, ora apreciado, foi encaminhado a Divisdo de Contabilidade,

para analise e manifestacdo.

Considerando que a questiio querreada frata-se tdo somente de cunho técnico, a

Divisdo de Contabilidade, manifestou-se através da Contadora, Sra. Tainan M. B.
Lemos, nos termos transpostos a seguir:

“Em resposta ao recurso da empresa CAROLDO PRESTAGAO DE

SERVICOS LTDA EIRELE, informamos que a empresa ENGESA

ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA EPP,

vencedora do Pregao Presencial 46/2019, atendeu ao item 8.1, letra
4, previsto no edital [...]. A empresa vencedora apresentou a
Demonstracéo das Mutagbes do Patriménio Liguido que contempla
informacgdes da Demonstragdo dos Lucros e Prejuizos Acumulados,
estando em conformidade com o paragrafo 2°, art. 181 da Lei
6.404/76[...]. Outro ponto questionado pela empresa recorrente, é
quanto a autenticacdo das demonstragdes contabeis da empresa
vencedora. Verifica-se que este requisito foi devidamente cumprido,
conforme se observa na fl. 361, do processo 7572/2019, referente a
este Pregéo Presencial, em que a empresa apresenta pagina do
Sistema Publico de Escrituragao Digital - Sped, constando niimero da
autenticacdo e do recibo. A validade desta autenticacio eletrénica
esta ampara pela lei 8.394/1994[...]. Portanto, entende-se que a
empresa vencedora cumpriu os requisitos obrigatérios do Edital de
Licitacdo Pregdo Presencial 46/2019, item 8.1, letra “j, estando
devidamente qualificada pela analise da documentacao”.

A andlise referente aos Balancos Patrimoniais e Demonstragdes Contabeis,
iforme subitem- 8.1, compete a Divisdo de Contabilidade, que possui profissionais
especializados e aptos a realizarem tais analises. A Comissdo Permanente de Licitagées

se ampara nas decisdes por eles proferidas, como nos casos em tela.

Sobre a andlise da Divisdao de Contabilidade, pode-se verificar que a Divisdo
proferiu parecer demonstrando que a empresa cumpriu o disposto exigido no Edital item
8.1, este amparado no Art. 31 da Lei 8.666/93.

atdric € constituido por uma sucessao de atos administrativos que
vinculam tanto os licitantes quando a prépria Administracdo, de modo a proporcionar, de
forma igualitaria a todos os interessados, a oportunidade de contratar com o ente
publico.
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E valioso ressaltar, que a licitagdo € um procedimento documental, no qual se
observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranga juridica tanto
para o licitante quanto para a Administragéo Publica, como nos casos em tela, em que
se deve ter o cuidado de habilitar empresas que realmente cumpram com os requisitos
editalicios, e tenham condicbes minimas de realizar satisfatoriamente a obra em

gquestao.

O petitorio recursal consubstancia-se no pedido de reforma da decisdo desta
Pregoeira e sua equipe de apoio, a qual habilitou, classificou e declarou vencedora a

certame, relativo ao Lote 01.

Por fim, resta evidente que ndo ha motivos que reformulem a habilitacio da
Recorrida quanto aos pontos de cunho técnico, pois a Recorrente ndo demonstrou
argumentos bastantes que pudessem vir a alterar qualquer das decisdes proferidas
neste certame, bem como, por ndo ter sido demonsirada qualquer prova de

irregularidade procedimental ou legal.

Isto posto, se asseverarmos as exigéncias editalicias deste certame, considerando
que a Recorrida apresentou devidamente toda documentagio do balanco patrimonial
exigido, conforme folhas 361 a 373 dos autos, conclui-se que a mesma esta apta sob a ética

das regras do edital.

Assim, os argumentos trazidos em sede recursal pela Recorrente ndo se mostram
razoaveis para o fim de inabilitar a empresa Recorrida.

Dispositivo

Ante ao acima aludido, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, se manifestam no sentido
de NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa CAROLDO PRESTAGCAO
DE SERVICOS LTDA - ME, uma vez que n&o apresentou argumentos suficientes para
modificacdo da decisdo que classificou a proposta da Recorrida, e ACOLHER as
contrarrazdes da empresa ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA -
EPP, mantendo-a CLASSIFICADA E HABILITADA no presente certame.

Encaminha-se o processo para apreciagio superior.
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Erechim; 17 dejunho de 2019.
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Andréia Fruscalso
Pregoeira Oficiala
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Equipe de Apoio

Tif'ani‘ﬁ)agostini / Leticia dos Santog Prataviera / Roberta Bonatti _

ES

1



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisdo de Licitagées-Comissio “yLr
Permanente de Licitacdes ogpens & vinsse ccusal

” 4, Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro '
CEP: 99700-112 - Erechim/RS

Pregdo Presencial 46/2019

Processo 7572/2019

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer dado ao recurso 'interposto pela Recorrente, NEGANDO
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa CAROLDO PRESTAGAO DE
SERVICOS LTDA - ME, e ACOLHENDO as contrarrazdes da empresa ENGESA
ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA - EPP, mantendo-a classificada
e habilitada nc presente certame.

Neste ato informamos que o recurso foi também analisado pela autoridade

superior conforme requerido pela Recorrente e Recorrida, sendo por esta improvido.

Erechim, 17 de junho de 2019.

VALDIR FARINA LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Secretario Municipal De Administracéo Prefelto Municipal
Autoridade Superior
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