INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA
Rua Rubens Derks, N° 105 — Bairro Industrial
Erechim, RS, CEP 99706-300

(NP} 12.889.035/0001-02

Inscricdo Estadual 039/0157570

Fone: (54) 35224273
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AO Protocolo n° __S&(14 9
MUNICIPIO DE ERECHIM - RS Data: _I310 - Hora:_11.0J

PREGAO PRESENCIAL N° 75/2019 )
PROCESSO N° 10885/2019 _ hwdeg
| Resporsavel/Setor Licitagbes
Prafaitura Mun. de Erechim

A Empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa
juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 12.889.035/0001-02, sediada da Rua Rubens Derks, N°
105, Loteamento Rubens Derks, Bairro -Industrial, Erechim/RS, por intermédio de seu
representante legal, St. Sedinei Roberto Stievens, brasileiro, solteiro, empresario, portador do
RG n® 1089436834 SJS/RS, inscrito no CPF sob o n® 004.421.050-70, vem mui
respeitosamente, com fulcro no §2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, apresentar
CONTRARRAZOQES, os fatos ¢ as dividas que restaram por parte da mui digna Concorrente
Medilar Importadora e Distribuidora de Produtos Hospitalares S/A, acerca da decisdo que

inabilitou a mesma.

DOS FATOS

A presente licitacdo foi instaurada pelo Municipio de Erechim, na modalidade de
Pregdo Presencial N° 75/2019 para a selegdo de propostas visando a aquisi¢do de
medicamentos através da Secretaria Municipal de Saude, conforme constado no referido
edital. Contudo, no dia 16/07/2019 a Licitante recebeu o recurso da empresa Medilar, a qual
foi inabilitada por conter registros de suspensio de licitar, citando a INOVAMED, na folha 7
do recurso.

No intuito de esclarecer os fatos, vem a empresa tecer algumas consideracdes.

DO DIREITO

Inicialmente cumpre ressaltar que a Empresa Inovamed, é uma empresa de 6timo

conceito no mercado que visa a exceléncia de suas atividades. Ocorre que, em situacdes
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isoladas, a Licitante foi penalizada em dois municipios do Estado de Sdo Paulo, sendo a sua

penalizagdo restrita aos municipios sancionadores.

No dia 16/07/2019 a Inovamed participou do Pregdo Presencial da Prefeitura de
Erechim, sendo vencedora de diversos itens. No entanto, a empresa Medilar foi inabilitada no
mesmo processo licitatdrio, pois haveria penalidades publicadas em desfavor da empresa, pelo

que se v€ no recurso administrativo, com as penalidades anélogas a da Licitante.

Cumpre ressaltar que a Inovamed foi sancionada com base no Art. 7° da Lei
Federal N° 10.520/02. Sobre a abrangéncia da aplicagdo desta penalidade, o Tribunal de

Justica de Sdo Paulo entende que:

“no que diz respeito ao regimento sancionador, quando se tratar de pregdo, a
aplicacdo de sangdes deve observar o art.7° da Lei Federal n° 10.520/02. Nao
existe discricionaricdade ou vontade do administrador, que esta totalmente
vinculado & lei e 2 sua aplicagfio. Inviavel valer-se da interpretaciio do art.87,
incisos III e IV da Lei Federal n° 8.666/93 para definir a abrangéncia da
sancdo prevista no art.7° da Lei Federal n°® 10.520/02. Essas sancOes tém
graus de aplicacdo diversos, conforme ja ressaltado pelo plenério do TCU, no
acorddo 2.530/15. A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art.6°, distingue os
termos “Administracdo” e “Administraciio Publica”. A pena de suspensio
prevista no art.87, inciso III serd declarada tdo somente frente a
Administracfio, diferentemente do inciso IV do mesmo dispositivo, que, por
sua vez, estabelece que a pena de inidoneidade aplica-se para toda a
Administracio Pablica. O art.7° da Lei Federal n® 10.520/02 nio wutiliza
nenhuma destas expressdes para estipular a abrangéncia da pena.
Portanto, abrange somente o 6rgio ou entidade que a aplicou. Nio foi
sancionada com a pena de declaragdo de inidoneidade, mas sim com a de
impedimento de licitar e contratar. O uso da conjun¢io “ou” no texto legal
esclarece que o impedimento descrito abrange somente a pessoa juridica
de direito publico que aplicou a sancfio. Além disso, a Instrugio
Normativa n° 02/2010 da SLTI/MP dispde que a aplica¢iio da penalidade
prevista no art.7° da Lei Federal n° 10.50/02 somente impossibilita a
participacio em licitacio ne aAmbito interno do ente federativo que
aplicar a sancio.”

(TJSP; Apelacio Civel 1005969-66.2016.8.26.0309; Relator (a) Teresa
Ramos Marques; Orgdo Julgador: 10* Cimara de Direito Pablico; Data de
Julgamento: 03/03/2017; Data de Publicagdo: 30/03/2017).
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Neste mesmo sentido, colacionamos recente decisdo do mesmo Tribunal:

“APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
MEDIATO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAC EM LICITACAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE RESTRITO AO
AMBITO DA ENTIDADE SANCIONADORA. Suspensio imposta por
empresa piblica federal em decorréncia de descumprimento de contrato
firmado 4 luz da Lei 8.666/93. Penalizagio com base no art. 83, III, da Lei
13.303/16. O Estatuto das Estatais delimita o d&mbito da san¢fio 4 entidade
sancionadora. A nova legislacio reduziu expressamente o alcance da
suspensio tempordria ao ente sancionador. Reconhecimento do direito a
participacio nos certames municipais. Aplicagio retroativa da lei benéfica.
Interpretacdo do art. 5°, XL, da Constituicdo Federal. Precedentes. Sentenca
reformada. RECURSO PROVIDO.

(TISP; Apelagio Civel 1036811-50.2018.8.26.0053; Relator (a):José Maria
Cémara Junior; Orgdo Julgador: 8* CAmara de Direito Publico; Foro Central —
Fazenda Piblica/Acidentes -7* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:

27/03/2019; Data de Registro: 28/03/2019)”

Assim, averigua-se que as sancdes delimitam-se ao ente sancionador. Ainda, sobre

o tema, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro destaca que a penalidade de suspensdo e
impedimento de contratar € restrito, enquanto a declaragdo de inidoneidade abrange todos os

entes federativos. Segue ementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
SANCAO DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR.
ABRANGENCIA. ORGAO SANCIONADOR. CONCESSAO LIMINAR
DA SEGURANCA. REFORMA DA DECISAO. A controvérsia dos autos
cinge-se sobre a abrangéncia da penalidade de suspensdo temporaria de licitar
com a Administracdo. A matéria consiste em guestdo controvertida na
doutrina e jurisprudéncia. O art. 87, do Estatuto da Licitacfo prevé o rol de
san¢des administrativas a serem impostas ao contratado que praticar algum
ilicito. O inciso IIT prescreve a penalidade de suspensdo temporiria de
participac@o em licitacio ¢ impedimento de contratar com a Administragio.

J4 o inciso IV destaca a sanc¢do de declaragfo de inidoneidade para licitar ou
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contratar com a Administragdo Piiblica. Para um primeiro entendimento, a
penalidade da suspensio tempordria de licitar por um o6rgdo deve ser
estendida para todo o Poder Publico. Segundo essa tese, a partir do principio
da moralidade, nio seria possivel aceitar a participagdo em licitagio de
pessoa que sofreu qualquer penalidade, sob pena de comprometer a eficiéncia
da execuciio do contrato a ser celebrado. Esse ¢ o entendimento do STI.
Todavia, segundo o entendimento majoritario sobre o tema, o qual me filio,
nfio hi possibilidade de extensdo da sangfo. Note-se que cada penalidade
menciona um destinatario diferente. A suspensfio tempordria é para a
Administracio ¢ a declaragio de inidoneidade se dirige & Administragio

""Pliblica. A prépria Lei n°, 8.666/93 define os conceitos de Administraglo e
Administraciio Pliblica em seu art. 6°. Administragdo ¢ o 6rgio ou unidade
administrativa. Administragio Publica consiste na administracio direta e
indireta em geral. Dessa forma, segundo uma interpretacio literdria da
Lei n° 8.666/93, a sancfio de suspensio temporaria de licitar com a
Administracio apenas impede o direito de licitar ou contratar com
aquele érgio ou unidade que impds a penalidade. J4 a declaracio de
inidoneidade de licitar abrangeria todos os entes federatives. Vale
ressaltar que a interpretagio de uma norma sancionatéria ndo pode ser
extensiva. Outrossim, vislumbra-se que a intencdo da Lei de licitagdo foi
realizar uma gradacio de penalidades. Portanto, patente a relevante
fundamentaco do mandamus para deferimento da liminar de seguranca.
Igualmente, o requisito de perigo da demora encontra-se atendido, porquanto
0s servicos estio sendo prestados via contrato emergencial, podendo ser
realizado procedimento para nova contratagio. Provimento do recurso.
(TJ-RJ - AL: 00598011720158190000 RIO DE JANEIRO CAPITAL 9 VARA
FAZ PUBLICA, Relator: RENATA MACHADO COTTA, Data de
Julgamento: 03/02/2016, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacfo: 11/03/2016)”

Neste sentido, em observincia ao mandamento legal, constata-se que o
impedimento em licitar e contratar (suspensdo) com a “Administracdo”, restringe-se, por
obvio, apenas aos Orgdos, entidades ou unidades administrativas apenadoras, enquanto a
declaragdo de inidoneidade impde a impossibilidade de contratagdo com todos os 6rgdos da

administragdo publica.
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Corroborando as alegacdes, a Instrugio Normativa n® 02, de 11 de outubro de

2010 de ambito federal, no artigo 40, dispds que o alcance fica restrito ao 6rgdo publico que

penalizou, a saber:

De igual forma,

esclarece que:
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V — impedimento de licitar e contratar com a Unifio, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n°
10.520, de 2002.

§ 3° A aplicagio da sancgio prevista no inciso V deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagdes e formalizar contratos no &mbito interno do ente
federativo que aplicar a sancdo: (Alterado pela Instrugdo

Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).”

a Stmula 51 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,

“SUMULA N° 51 - A declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar
(artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a

todos os Orgios da Administracio Plblica, ao passo que, mos casos de

impedimento e suspensio de licitar e contratar (artigo 87, III da Lei n°
8.666/93 ¢ artigo 7° da Lei n® 10.520/02), a medida repressiva se restringe

a esfera de governo do érgio sancionador.”

Assim, entende-se, & luz do principio da legalidade, que a penalidade aplicada a

Licitante Inovamed € restrita ao 6rgdo sancionador, a sua participagdo deve ser reconhecida e

sua proposta habilitada, conforme exaustivamente demonstrado.

Diante de tal compreensdo, sendo a penalidade restrita ao 6rgdo sancionador,

estende-se o entendimento para Licitante, que, embora penalizada, seja tal aplicac@o restrita a

esfera do governo do drgio sancionador, sua participagdo deve ser reconhecida e sua proposta

habilitada.
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Ademais, cumpre ressaltar que, caso ndo seja aceita e deferida a presente
contrarrazio, ndo serd apenas a empresa Licitante que restara prejudicada, mas principalmente
o mui digno Orgéo Licitado, uma vez que a livre concorréncia ndo serd de fato efetivada,
logo, a administragio puiblica certamente terd de pagar um preco maior pelos produtos
adquiridos, podendo ainda existirem itens fracassados, sendo necessaria a realizacdo de novo
processo licitatério, o que gerard novos gastos desnecessarios ao municipio, onerando os

cofres publicos.

Por fim, destaca-se que, a INOVAMED possui plenas condi¢es de fornecer o

objeto do edital.
DOS PEDIDOS

DO EXPOSTO, restando comprovada a legalidade na participacdo da empresa
INOVAMED no Pregido Presencial de Erechim, requer que seja a presente
CONTRARRAZAO JULGADA PROCEDENTE, sendo mantida a proposta e habilitagio

da Licitante.

Erechim/RS, 18, ulho de”2
&
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente : MEDILAR IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS HOSPITALARES S/A

Recorrido : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ERECHIM
Pregéao Presencial : 7512019

MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.752.236/0001-23, com sede na Rua
Norberto Otto Wild, 420, na cidade de Vera Cruz, RS, CEP n° 96.880-000,
nesse ato representado por seu Procurador César Augusto Gomes Neumann,
portador da carteira de identidade nimero 4110152107 SSP/RS, vem por meio
deste, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO da decisédo que
inabilitou a recorrente no Pregéo Presencial 75/2019, na forma das raz6es de
fato e de Direito a sequir postas:

L DOS FATOS:

A Recorrente, participou do Pregédo Presencial n°. 75/2019,
referente ao processo n.° 10885/2019, do Municipio de Erechim- RS, cujo objeto
era o registro de pregos de medicamentos humano, conforme condigbes,

quantidades e exigéncias do edital que rege o certame.

Ocorre que, apesar de regular participacdo, de ter
oferecido o melhor lance e vencido a licitagdo, a Recorrente teve sua proposta
recusada em razéo do registro de ocorréncia de “suspensdo com abrangéncia
no Municipio de Atibaia - SP até 14/11/2019”.



No entanto, incabivel a penalizagdo da Recorrente com a
sua consequente desclassificacdo no certame, vez que se trata de sangao
aplicada apenas e tdo somente na contratagdo com o Municipio de Atibaia - SP,
imposta em sede de Processo Administrativo de n® 04.852/18, conforme atesta
copia do ato administrativo sancionatério anexo — DOC. ANEXO, vejamos o

termo de penalidade do processo de Atibaia:

TERMO DE PENALIDADE
Face ao que consta dos autos a empresa MEDILAR IMPORTACAO E
DISTRIBUICAO DE PRODUTUS MEDICO HOSPITALARES SA, em decorréncia do
descumprimento das obrigagBes oblete da Autorizaclo de Fornecimento n®
265272018, causou transtornos e prejulzo a esta Administracio.
Em consondnda com a manifestacio da Secretaria de Administracio

razoabilidede, aplico-the as seguintes sanclies:

~ CANCELAMENTO da Ala de Registro de Pregos n® 223/2018;

~ SUSPENSAO pelo periodo de 01 (um) ano, ao direite de licitar &
impedimento de contratar com o Municiplo de Atibala, com fundamento no indso 111,
do artigo 87 da Lel de LicitagBes n® 8.666/93 ¢.c. artige 7° da Lej 10.520/02.

Ficando-ihe assegurado 0 prazo de 05 {cinco) dias Gtels que terd Inido
& partir da publicaclo desta, para as razbes de recurse administrative, observands o
principio do contraditério e da ampla defesa.

E inegavel que a penalidade de suspensdo temporéria
produz efeitos apenas na entidade administrativa que a aplicou, ndo podendo a
Recorrente ser penalizada por todos os 6érgdos da Administragcdo Publica.
Repise-se, ainda, que a Recorrida deve observar os limites da sang&o, que
restam incontroversos diante da simples leitura da publicacdo do ato

sancionador, conforme atesta doc. anexo.

Assim, ndo ha que se falar em proibicdo de licitar e
contratar com os demais 6rgdos da Administragao Publica. Revela-se induvidosa
a sanc¢édo que explicita a proibicao de licitar e contratar com o préprio municipio
de Atibaia - SP, ndo estendendo os efeitos da penalidade a nenhuma outra

entidade do ambito da Administragdo Publica.



L. DO DIREITO:

a) Da limitagdo espacial da penalidade

Primeiramente, registra-se que ha sentenca transitada em
julgado no processo administrativo n® 04.852/2018, limitando o ambito da

penalidade de suspensio ao Municipio de Atibaia —SP. Ou seja, ja esta

amplamente demonsirado que a penalidade possui limitacéo espacial_e

temporal aplicada a Recorrente

da

Transparéncia', o Municipio de Atibaia —SP, fundamentou a penalidade aplicada

Ademais, conforme se depreende do Portal

a Recorrente através do art. 87, lll da lei 8.666/93, vejamos:

OETALHAMENTO DA SANCRD

Tipe da sangéo Fundamentagso legal Descrigéio da fundamentacio legal

SUSPENSAG - LEI DE ICTACDES

Data de inicio da sangdo
T8

Data de publicagio da sangio
181142018

NGmero do processo
PROCESSO Mo 4.852/18- ATADERPN®
22318

GREAD SANCIONADOR
Nome
PREFEITURA MUNICIPAL DE ATIBAIA - 5P

ART. 87, BNCISO UL, LE 88661993

Data.de fim da sangio
141122019

Pubticacio
BIARIO ORICIAL DO MURICIPIO SECAD
40 PAGINA G

Abrangéncia definida em decisdo
Judiciat

SEM INFORMAGAC

Complemento do 6rgio sancionador

PELA INEXECUGAD TOTAL OU PARCIAL I COMTRATO A ADMIMISTRACAD PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AD CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES:
1 - SUSPENSAC TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM HICITAGAD E IMPEDIMENTO DE
COMTRATAR COM A ADVINISTRAGAD, POR PRATG NAC SUPERIOR A 2 (LIS ANOS;

Detathamento do melo de pubficag@o Data do trénsito em julgado

16/022019

Observaghes

UF do drgia sancionador
5P

Por conseguinte, a sangdo de suspensdo temporaria de

participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao,
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/93, alcanga apenas o0 6rgao ou a
entidade que a aplicou, isso sem observar a prépria penalidade, que traz clareza

e deixa induvidosa a sancao aplicada, o periodo e o ente a que se destina.

A distincdo mais evidente ocorre na interpretagéo literal sob

a teoria hermenéutica da literalidade. O inciso lll sustenta o impedimento em

1 hitp://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/27438652




licitar e contratar (suspenséo temporaria) com a “Administragéo” enquanto o
inciso IV sustenta o impedimento em licitar e contratar (declaracdo de
inidoneidade) com a “Administragdo Publica”, ambos do artigo 87 da Lei 8666/93.

Nesse sentido, os incisos Xl e Xl do artigo 6° da Lei de
LicitacBes estabelecem estritamente o conceito distinto entre Administragdo e

Administracao Publica, que diz:

X! — Administracdo Ptblica — a administragédo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes

por ele instituidas ou mantidas;

Xl — Administracéo — 6rgédo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente;

Isto posto, partindo da premissa de que a lei ndo contém
palavras intteis e hdo cabe ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob

pena de estar criando hipotese néo prevista, podemos dizer que a suspensao

temporaria_produz efeito na_entidade administrativa que a_ aplicasse

enquanto a declaragdo de inidoneidade produz efeito em todos os 6rgdos da

Administracdo Publica, ou seja, em todos os entes federativos.

Acerca do assunto, o jurista Jessé Torres Pereira Junior

versa.

“A diferenga do regime legal regulador dos efeitos da suspenso
e da declaracéo de inidoneidade reside no alcance de uma e de
outra penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida
impedida perante as licitagcbes e contratagdes da Administracéo;
aplicada a segunda, a empresa sancionada resulta impedida
perante as licitagbGes e contratagbes da Administragdo Publica”
(in Comentarios - a_ lei das licitagbes e contratacbes da
administragdo publica, 8 ed. rev., atual. e ampl., Rioc de Janeiro:

Renovar, 2009, pags. 860 e 861).



Nesse mesmo sentido, segue o enunciado do TCU%:

A sangdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993
(suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo) tem aplicagdo

restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou.

R Logo, como exaustivamente explicitado, se a suspenséo
ocorre perante a Administragdo, a empresa penalizada somente estara impedida
de licitar e contratar perante o 6rgédo que lhe aplicou a suspensao, ho caso, 0
Municipio de Atibaia - SP, mesmo que néo restasse clara tal delimitagado, o que

ndo se perfaz no vertente caso.

Se a penalidade fosse a declaragdo de inidoneidade, de
que cuida o art. 87, IV da Lei n.° 8.666/93, os efeitos seriam mais amplos, pois
devem ser observados perante a Administragdo Publica, o que ndo é configurado
na hipdtese discutida. A Recorrente foi penalizada, ainda que injustamente,
apenas no tocante a participagdo de licitar e contratar com o érgéo que aplicou
a sangdo e ndo com os demais. Portanto, incabivel a manutencao da exclusao

da Recorrente no Pregdo Presencial de n°. 75/2019.

Considerando tudo que fora explicitado, além da sangao
nao se revestir de proporcionalidade, o que salta a ilegalidade da aplicagéo desta
proibicdo é a ndo observancia estrita & penalidade guerreada. E cristalina a
redacdo da mesma que versa sobre a proibigdo da Recorrente em contratar com
o Municipio de Atibaia - SP, pelo periodo de um ano. N&o ha espacos para

interpretagdes dubias ou quaisquer outras incompreensoes.

Verifica-se o entendimento do egrégio Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR

2 Acérdio 1017/2013-Plendrio. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data: 24/04/2013.



COM A ADMINISTRACAO. 1. E cedico que a pena de suspensdo
temporéria prevista no art. 87, inciso 1ll, da Lei 8.666/93 ndo se limita
ao ambito do ente federativo sancionador, possuindo abrangéncia
nacional. 2. No entanto, no caso em exame ha sentencga transitada em
julgado limitando o Ambito da penalidade de suspensdo aoc Municipio
de Bom Jesus, bem como reduzindo a penalidade de 2 anos para 6
meses, contados da data da publicagdo da Portaria 486/2017. 3. Desse

modo, havendo limitacdo espacial e temporal da pena de suspenséo

aplicada a empresa vencedora o prosseguimento do_concurso publico
regulado pelo edital n° 071/2018 é a medida que se impde. RECURSO
PROVIDO.(Agrave de Instrumento, N° 70080838857, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em: 24-04-2019). (com grifos).

Entdo, com as evidéncias fatico-probatérias, orientagdes
doutrindrias e jurisprudenciais, depreende-se que a desclassificagdo no
procedimento licitatério, pautada nos ditames constantes no inciso I, art. 87, da
Lei n.° 8.666/93, é, indubitavelmente, censuravel ante a extensdo dos efeitos da

sancgao imposta, notadamente pela falta de razoabilidade da mesma.

Portanto, considerando todo o exposto, incabivel o ato de
imposicdo e aplicacdo de sancdo com efeitos além daqueles categoricamente
elencados em sua publicacéo, vez que se trata de penalidade deveras gravosa
a Recorrente, pelo que deve ser imediatamente suspensa para o regular e justo

desenvolvimento do certamente licitatério.

. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA FRENTE AOS
LICITANTES

Todos os dispositivos da lei de licitagcbes ou
regulamentac¢io de um especifico processo licitatorio devem ser interpretados a

luz do principio da isonomia.

Assim é obrigacdo da administragdo publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a

todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade, e 0 mesmo tratamento.

Este principio, extraordinariamente importante na pratica
administrativa.



A importancia da licitacdo para a Administragéo Publica e,
por conseguinte, para o Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Reptblica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condices a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes;

B Alias, o constitucionalista José Afonso da Silva, ao abordar
o tema, qualifica a licitag&o publica, ao lado dos principios positivados no caput
do art. 37, como principio constitucional da Administracdo Publica. Eis a ligdo do

mestre:

A Administragdo Publica é formada por diversos principios gerais,
destinados, de um lado, a orientar a agédo do administrador na prética
dos atos administrativos e, de outro lado, a garantir a boa
administragdo, que se consubstancia na correfa gestdo dos negécios
publicos e no manejo dos recursos publicos (dinheiros, bens e
services) no inferesse coletivo, com o que fambém se assegura
administrados o seu direito a préticas administrativas HONESTAS E
PROBAS. Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a
PROVOCAR PROPOSTAS e escolher proponentes de contratos de
execucdo de obras, servicos, compras ou de alienacées do Poder
Pdblico. CONSTITUI UM PRINCIPIO INSTRUMENTAL DE
REALIZACAO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DO TRATAMENTO ISONOMICO DOS
EVENTUAIS CONTRATANTES COM O PODER PUBLICO.

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante
a Administracdo Publica, ao ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no
principio da igualdade de condigdes a todos os concorrentes, que adquire carater
de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna,

acima transcrito.

Dito isso, importa destacar que, no caso em tela, a
empresa INOVAMED, que disputou o certame com a empresa Recorrente no
referido pregéo, possui dois processos no portal da transparéncia, ambos com
pena de impedimento de licitar (doc. anexo), causando muita estranheza a
Recorrente o fato da empresa INOVAMED continuar na disputa do certame, na
medida em que a Recorrente fora desclassificada justamente por possuir os

mesmos impedimentos.



‘Diante do exposto, resta evidente que nao fora observado
o principio da Isonomia na disputa, uma vez que o0 mesmo € fundado na
igualdade de condigdes para todos, o que foi ferido ao inabilitar a empresa

Recotrente.
Iv. REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer que seja dado provimento ao
presente recurso, a fim de que a decisdo de inabilitacdo seja reformada,
determinando-se a habilitacdo da Medilar, ora Recorrente, vez que é
absolutamente capacitada para a execugdo do objeto licitado e & sua
participacdo no certame & de relevante interesse diante do que estatui o principio

da ampla competitividade.

Pelo deferimento.

Vera Cruz, 15 de julho de 2019.
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