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Rio de Janeito 16 de novembro de 2020,

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor

DD. Prefeito do Municipio de Erechim/RS;

€,

Ao Ilustrissimo Presidente da Comissio Permanente de Licitagio da

Prefeitura Municipal de Erechim/RS

Ref: Impugnacio ao Edital 09/2016

Senhor Prefeito,

SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A (SAAB),
pessoa juridica de direito privado, CNPJ/MF 09.266.129/0001-10, com sede
na Rua Francisco S4, 23, gtupo 807, Copacabana, Rio de Janeiro, R], por seu
representante legal, vem, tempestivamente, com esteio no §1° do attigo 41
da Lei 8.666/93, e sem embargo do diteito que lhe é assegurado pelo §1° do
artigo 113 da mesma norma geral de regulagio licitatoria, oferecer a
presente IMPUGNACAO a0 sobredito EDITAL, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos, a sabet:

I) Da tempestividade
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7. Indubitavelmente tempestiva a presente impugnagio, pois acorde ao

prazo fixado nos §§1° e 2° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, verbis:

Art. 41 -~ A Administracis nio pode descumpriv as normas ¢ condighes do

edital, ao qual se acha estritamente vincnlada.

§ 1° - Qualguer vidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagio desta 1ei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias siteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habifitacio, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias iiteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do ari.
113.

§ 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ditil
gue anteceder a abertura dos envelopes de babilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leiido, as falhas ou irvegnlaridades que
piciariam esse edital, hipdiese em que tal comunicagds ndo ferd efeito de

FevHtso,

2. Vista a tempestividade da presente impugnagio, passa-se, efetivamente,

i impugnacdo do sobredito Edital, nos termos seguintes.

II) Das preambulares fiticas de precedéncia de grande

importincia




3.

=z Grupo

Aguas do Brasil
Fm Aviso publicado em 09 de outubro de 2020 (sexta-feita) esse

Municipio de Erechim comunicou a suspensio sine die da Concorréncia

Puablico 09/2016, pata andlise e revisdio do Edital e de seus Anexos.

Ora, em vista disso, esta Signatdria desmobilizou a formulagdo de suas
Propostas T'écnica e Comercial, por ndo haver o porqué de formulé-las,

ante 4 comunicagio de que o Edital ¢ seus Anexos seriam revistos.

Ocosre, entretanto, que ji em 06 de novembro de (sexta-feira), o
Municipio publicou Aviso de que epigrafada Concorréncia teria
prosseguimento pata entrega dos Envelopes relativos 4 Habilitacio e as

Propostas Técnica ¢ Comercial em Sessdo a realizatr-se as 8:30hs de 18

de novembro de 2020, concedendo, assim, por conseguinte, 408

Licitantes apenas 8 (oito) dias ttels para a confecgio do Envelopes

de Habilitacio e, tanto mais grave, para a elaboracio de suas

Propostas Técnicas e Comerciais e elaboracio dos respectivos

Envelopes, ¢ isso tudo quando o mundo vem experimentando o sabor
amargo de uma pandemia, sem precedentes nos ultimos 100 (cem) anos,
que é o coronavirus (COVID-19), do qual o Brasil ndo ficou imune por
contar atualmente com 5.779.383 (cinco milhdes e setecentos e setenta e
nove mil e trezentos ¢ oitenta e trés casos confirmados, enlutando as
familias das 164.234 (cento e sessenta e quatto mil ¢ duzentos e trinta e
quatro) mortes, o que vem exigindo esfor¢o concentrado para combate
¢ prevencido da pandemia, inclusive com isolamento social e demais
restricdes legais de sadde publica, na qual as empresas que atuam no
Setor objeto da Licitagdo, tém funcdo essencial, porquanto, sabide e
consabido, ser a dgua potivel o elemento bésico e primeiro para a
assepsia humana, indispensdvel ao direito mais elementar do Set

Humano, que é o direfto 4 vida, consagrado pelo ecaput do artigo 5° da
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Constituicio Federal e pelo artigo III da Declaragio Universal dos

Ditreitos Humanos.

I ¢ justamente ds empresas que atuam neste Setor que o Municipio esta

concedendo o exiguo prazo de apenas 8 (oito) dias dtefs para a

confeccio dos Envelopes de Habilitacio e, tanto mais grave, para a

elaboracio de suas Propostas Técnicas e Comercials e elaboracio

dos_tespectivos Envelopes elaboracio ¢, com isso, cuiminando com

informacdes conflituosas entre si; gerando incertezas aos licitantes, a
prejudicat, sobremaneira, uma Proposta seguta, o que, igualmente,

inquina o ato dos mesmos vicios de ilegalidade alhures apontados.

O inciso V do artigo 30 ¢/c com o inciso XXI do artigo 37 ¢ com o
artigo 175, todos da Constitui¢io Federal; bem como o artigo 2° da Lei
8.666/93 e o inciso II do artigo 2° da Lei 8.987/95, acentuam que a
concessio dos servicos publicos, tais como os de dgua ¢ esgoto, que
constituem o objeto da presente, serd necessariamente precedida de
licitacio, isto porque tal ato tem por fungdo precipua a preservacio do
principio da isonomia e da proposta mals vantajosa para a
administragio, conforme dispdem o artigo 5% e o inciso XXI do artigo
37, ambos da Constituicio Federal e o artigo 3° da Lei 8.666/93 c/c os
artigos 4° ¢ 14, ambos da Lei 8.987/95.

Se o aviso do Municipio pata suspensio sine die destinava-se a revisdo
do Edital e de seus Anexos, as empresas que atuam no setor de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério, cujos servicos sdo
essenciais a0 combate e prevencio 4 pandemia, obviamente voltariam,
como de fato voltaram suas atencdes exclusivamente para o exercicio de

sua funcio publica indispensivel ao direito 4 vida, pelo que
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desmobilizaram a elaboracdio de suas Propostas Técnica e Comercial ¢
para confecgio dos scus respectivos Envelopes, além do Envelope de
Habilitacio, até porque as cestiddes exigiveis tém ptazo cetto e as
Propostas podetiam se tornar inserviveis, como de fato se tornariam,
nio sé pela incerteza de sua contemporaneidade com o momento da

Licitacio, mas também potrque o Edital ¢ seus Anexos poderiam set

tevistos, como constava do Aviso publicado em 09 de outubro de 2020.

9. Agora, o Municipio exige que os Licitantes formulem suas Propostas

Técnicas ¢ Comerciais e confeccionem os cortespondentes Envelopes,
além do Envelope de Habilitacio em apenas 8 (oito) dias uUteis, o que

nio é possivel, a0 menos para quem ndo tem informa¢io privilegiada.

10.Em sede licitatéria, notadamente destinada aos servigos de

abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, que sdo essenciais,
ptincipalmente no ttiste periodo que o mundo estd vivendo, ndo ha
espaco para propostas incestas, indeterminadas, insustentdveis,
infundadas, insélitas, inseguras, desatrazoadas, aleatdrias, inconsistentes
e/ou inconsequentes, o que, pot si s6, exige a realizagio de estudos
multidisciplinates aprofundados, onde considerados nas propostas os
sistemas existentes (dgua e esgoto) e seu estado fisico; o indice de perda
e de inadimpléncia; o petfil dos diversos segmentos comunitatios
atendidos e a serem atendidos pelos setvicos dentro da meta de
universalizacdo; o cronograma editalicio de manutengio, melhoramento,
ampliacio e expansio dos servigos, o0s custos operacionais,
administrativos, fiscais, tributdrios, sociais, securitdrios, comm insumos
(energia elétrica, produtos quimicos e etc.) e tantos outros incidentes
sobre os servicos; as metas de investimentos, mediante aporte préprio

e/ou linha de crédito/financiamento; padrio de exceléncia na gestio
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dos setvicos e remuneragio dos servicos efetivamente prestados, para a

fotmalizagdo de proposta segura.

71, Adite-se a isso, que proposta segura é aquela que, conquanto represente

a mais vantajosa para a administragio e com a tarifa mais acessivel a
coletividade, asseguta a cobertura dos custos opetacionais,
administrativos, financeiros, fiscais, tributédrios, sociais, Insumos
(energia elétrica, produtos quimicos, etc...} e demais incidentes sobre o0s
setvicos; o retorno dos investimentos realizados e o aporte de
investimentos a realizat; bem como, a fremuneracio pelos servigos
efetivamente prestados; sem se descurar dos principios da modicidade e
atualidade tarifiria, nio rendendo espago pata o subjetivismo do Edital
para a pontuagio das Proposta Técnicas e muito menos das Propostas

Comerciais.

12. Assim, forcoso reconhecer que a exiguidade do prazo para a suas

confeccdes e claboragdes, entre ndo possibilitar a formulagio de
Propostas Técnicas e Comerciais seguras, coloca sobre as cabegas dos
Licitantes a afiada lAmina da espada de Ddmocles, personificada na eiva da
inseguranca, pot verem-se rodeados de incertezas, que podem torpat
suas Propostas aleatdrias, o que representa verdadeiro atentado contra
os principios mais comezinhos e elementares com que devem se jungir e
urgir os atos administrativos de direito publico, que se expressam na
seguranca e na estabilidade da relagdo juridica, que € a espinha dorsal
do estado de direito ¢ o pilar da ordem democrdtica de que trata o

artigo 1° da Carta (Cidada.

73.Ademais, 2 toda evidéncia, esta condendvel conduta do Municipio

atenta, também, contra o principio da competitividade, senio mesmo
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representando uma indisfar¢dvel restritividade, ndo se sabe a servico de
quem, mas que, certamente, do interesse publico ndo é, pois, ao revés,
eis que atentatério ao comando do caput do artigo 5% e do inciso XXI e
caput do attigo 37 da Constitui¢io Federal; do inciso I do §1°, do §3% e
do capui do artigo 3°, do §1° do artigo 21, do inciso 111 do attigo 30,
dos incisos VII e VIII do artigo 40, do §1° e do eapui do artigo 44 e do
artigo 45, todos da Lei 8.666/93; bem como do artigo 14, do inciso 1V
do artigo 18 e do inciso XI do artigo 29 da Lei 8.987/95, ipsis verbis:

CONSTITUICAQ FEDERAL

Art. 5° - Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & wida, a liberdade, 4 igualdade, d

seguranga e d proprz'edade, Hos termos seguintes:

Art. 37. A administracio piblica direta ¢ indireta de qualquer
dos Poderes da Uniis, dos FEstados, do Distrits Federal ¢ dos
Municipios obedecerdi aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienapdes serdo contratadss mediante processo de licitagdo
piblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelepam obrigagies de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nes termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensdveis d

garantia do cumprimento das obrigagges.
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LEI 8.666/93

Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observdncia do
principio coastitucional da isonomia, a selecio da proposta
majs vantajosa para a administragio ¢ a promogdo  do
desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes piblicos:

I - admitiv, prever, incluir ou tolerar, nos ates de convocagdo, cldnsulas ou
condicbes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos cases de sociedades cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em ragdo da naturalidade, da sede on
domicilio dos licitantes on de qualquer outra circunitdncia impertinente on
irrelevante para o especifico objeto do contrate, ressalvado o disposio nas iy
5% g 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de oniubro de
1991,

§ 3° - A licitagdo ndo scrd sigilosa, sends piblicos ¢ acessiveis ao
pitblico os atos de sen procedimento, salvo quanto a0 contetido das

propostas, até a respectiva abertura.

Azt 21 - Os avisos contendo o5 resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concurios ¢ dos leildes, embora realigados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéincia, no

mininie, por wma vez:
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§ 1° - O aviso publicado conterd a indicagdo do local em que os
interessados poderdo ler ¢ obter o lexto integral do edital ¢ todas

as informagbes sobre a licitagdo.

Art. 30 - A documentagio relativa d qualificagio técnica limitar-se-d a:

IIT - comprovagio, fornecida pelo drgdo licitante, de que
tecebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as Informagdes e das condiges
Jocais para o cumprimento das obrigagdes objeto da

licitacdoy

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimere de ordem em série
anual, o nome da reparticio interesiada ¢ de sew selor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licilagio, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da documentagio ¢ proposta, bew
como  para  infeio  da  abertura  dos  envelopes, ¢  indicari,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parimetros
objetivos;

VIII - locais, hordrios ¢ cidigos de acesso dos meios de comunicagdo d
distincia em que setfo fornecidos elementos, informagdes ¢
esclarecimentos relativos 4 licitagio e 3s condigbes para
atendimento das obrigacdes necessdtias ao cumprimento de

seu objeto,

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital on
convite, 0os quals nfo devem contratiar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

9
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§ 1° - E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os

licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissiio de licitagio ow o responsdvel pelo  convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de fivitagdo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatério ¢ de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos

licitantes e pelos érgdos de controle.

LEI 8.987/95

Azrt. 14. Toda concessio de servigo piiblico, precedida on ado
da execugio de obra piiblica, seri objeto de prévia licitagido,
nos termos da legislagio propria e com observincia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
do julgamento por critérios objetivos ¢ da vincitlagido  ao

instrmente convocatoria,

Art. 18 - O edital de licitacio serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que cowber, os critérios e as wormas gerais da legislagdo
prépria sobre licitagdes ¢ contratos ¢ con terd, especialmente:

IV - praze, local ¢ hordrio em que serdo fornscidos, aos interessados, o8
dados, estudos ¢ projetos necessidrios a elaboragdo dos orgamentos ¢

aptesentagio das propostas;

Art. 29. Incumbe 20 poder concedente:

10
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XTI - incentivar a competitividade; ¢

14. Mas nio é sb, eis que salta aos olhos o subjetivismo concedido ao

julgador para a atribui¢io das notas técaicas, eis que o psendo critério
insito no Anexo I1I, que trata das DIRETRIZES PARA ELABORACAQ
DA PROPOSTA TECNICA, permite que as atribua ao seu bel prazer,

a0 seu talante e 3 sua exclusiva vontade, como se demonstrard no topico

ue se segue, a saber:
e 3 R be

IIT) Do vicio de ilegalidade, ante ao indisfarcdvel subjetivismo que

o Edital imprimia para o critério de julgamento das Propostas

Técnicas

15. Assinale-se, de plano, que a presente licitagio, na modalidade de

concorréncia publica, conjuga os critérios de “menor valor da tarifa”

com o de “melhor técnica’, nos termos e para os efeitos do inciso V

do artigo 15 da Lei Fedetal 8.987/95, conforme se extral do item 1 do

Predmbulo do Edital e de seu item 16, que se teproduz pot imagem a

Seguir:

1

16.

O MUNICIPID DE ERECHIM torna publico, para conhecimento dos interessados, com fundamento no
artigo 175 da Constituigdo Federal, na Lei Federal n® 8.587/95, na Lei Federal n2 9.074/95, na Lei Federal
ne B.666/93 e suas alleragdes, na Lei Federa n? 11.445/07 e no Dacreto 7.217/10 que a regutamentow;
na Lel Municigal n® 4,560/2009, que se acha aberta licitacdo, na modalidade de Concorréncla, com a
combinacio dos crilérios de menar valor da tarifa com o de melhor tdcnica, destinada & outorga da
CONCESSRG para grestagdo dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE ERECHIM.

A natureza dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGLIA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANTARIO
requer adequada prestacdo e, por cutre lado, o pagamento de TARIFA pelos usudrics, bem como 2
impariosa necessidade de universalizagio na prestagdo do referido servigo. Logo, com vistas & busca da
melhor técnica para prestagdo dos servigos publicos a que se refere e, ao mesmo tempo, ¢ menor valor
de TARIFA que devers ser paga pelo USUARIO, esta LICITAGAO serd Julgada em razdo da combinacda dos
critérios de menor valor da tarifa com o de melhor técnica, nos termos do artige 15, Inciso V, da Lei

Federal n? 8,987/95.

11
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16. Os pesos previstos pata as “notas técnicas” e “notas comercials” sio

aqueles de que trata o item 136 do Edital, com os quais chegat-se-d a
nota final, conforme item 137 e 138, que sdo reproduzidos por imagem,
para afastar toda e qualquer diavida acerca de sua autotia e

autenticidade, a saber:

136, 0 julgamento final das PROPOSTAS serd efetuado mediante célculo da pontuagéo final, considerando as
notas da PROPOSTA TECNICA e da PROPOSTA COMERCIAL, que terdo, respectivamente, pesos 70 (setenta)
e 30 {trinta), conforme a seguinte férmula:

NF = {70 % (NT) + 30 % {NC)] / 100
Onde:

NF = Nota Final;

NT = Nota da PROPOSTA TECNICA &
NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL

137. As Notas Finais (NF) sero calcutadas com 3 {trés} casas decimals, desprezande-se a (ltima casa decimal.

138 A classificacio das PROPOSTAS far-se-4 em ordem decrescente dos valores das Notas Totals Finais, sendo
tlassificada em primeire lugar a LICITANTE que obtiver a maior Nota Total Final.

17, Por mais importante que possa ter a capacidade e qualificacio técnica
q , q G

para a seguran¢a de um servico publico de abastecimento de dgua ¢ de
esgotamento sanitirio com o grau de exceléncia que atenda a saide
pablica e a0 meio ambiente equilibrado, nada hd que justifique a sua
pontuagio com o peso tdo eclevado, a ponto de representar mais do

dobro do peso da pontuagio comercial, ou seja, 70 x 30, pelo seguinte:

a uma, porque pata a participagio em licitagio com essa natufeza,
exigivel que o Licitante comptrove sua aptiddo pata o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, além de ser obrigado a contar com
profissional  qualificado  tecnicamente, mediante atestado  de
responsabilidade técnica por execugdo de obta ou servigo de
caractetisticas semelhantes, relativamente 4as patcelas de maios

relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, nos termos e paia

12
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os efeitos do inciso 11 do caput e do inciso T do §1° do artigo 30 da Lei

Federal 8.666/93, ab verbis:

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificagio técnica
limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;
II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcdo, e fndicagdo das instalagdes
"¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponfveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagio de cada um dos membros da equipe téemica que e
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° - A comprovacio de aptidio referida no inciso II do
“caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras
¢ setvicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, [limitadas estas
excclusivamente ds parcelas de maior relevdncia ¢ valor significativo do objets
da licitacio, vedadas as exigéncias de gquantidades minimas o prazos

WANIIOsy

13
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2 duas, porque licitagio dessa natureza nio rende ensejo a participagdo
de licitantes que ndo atuem no Setor de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitirio, potquanto, além de vedado pelo preceptivo legal
acima, nio h4 a menor possibilidade jutidica de participagio de pessoas
juridicas estranhas ao Setor e, pot conseguinte, nédo habilitadas para esse
mister, em vista diccdo axiomatica que se extral do inciso II do artigo 29

da Lei Federal 8.666/93, in verbis:

Art. 29, A documentagio relativa 4 regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistitd em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPEF) o no Cadastro
Geral de Contribuinies (CGC);

II - prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual o
municipal, se houver, relativo ao domicilio on sede do licitante, pertinente
a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

18. F. isso ¢ tanto mais grave, porquanto a situagdo se¢ agrava
potencialmente, ante ao flagrante subjetivismo que o Edital concedeu a0
julgador para a pontuagio das “notas técanicas” conforme visivel as
escidncaras no item I do Anexo IV, que trata das DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA, que se reptoduz pot

imagem, ipsis litteris et wirgulisque, COmMO se segue:

14
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A COMISSAO atribuird pontos para os ¥pice ntas dos itans das PROPOSTAS TECNICAS das

LICITANTES, em estrita obadiéncla aos critérios adiante estabelacidos, considerando a clareza, a
objetividade e a consisténcia de cada tdpico, assim como o atendimento &s especificacdes técnicas
definidas pelo EDITAL e Anexos.,

| Atenden de Forma Satisfatortal= 100,0% (cem por cento) da pontuagio mdxima atribuivel aos itens
de cada tpico, quande a abordagem feita pela LIITANTE se mostrar completa ¢ revestida da devida
\ e necessdria clareza, objetividade, coeréneia e consisténcia na exposiclo do soficitado para omesmo,

{Atendeu Parciallnelﬂe}: 50,0% (cinquenta por cento] da pontuaciio médxima atribulvel aos itens de
cada tépico, guando a abordagem feita pela LICITANTE se mostrar incompleta ou nfo apresentara
devida e necassaria clareza, objetividade e consisténcia na exposicio do solicitado para o mesmge;

[ Nio Atendeu | 0,0% (zero por cento} da pontuagiio méxima atribuivel aos itens de cada tépico,
quando o item ndo for apresentada ou, se apresentado, a abordagem feita pela LICITANTE ndo

A somatdria total dos pontos atribuidos pela COMISSAD & cada PROPOSTA TECNICA valida, segundo
os critérios gerais indicados no item 3 deste Anexo, originara a Nota Técnica {NT} da mesma.

19. Por mais que se queira ou se force a interpretagdo, salta aos olhos
que em tazdo dos petcentuais supramencionados, a pontuagio e
aplicagdo das “notas técnicas” para os itens abaixo reproduzidos por
imagem, dar-se-4 de forma subjetiva, por ficar ao talante, ao bel prazer
e a0 sabot do subjetivismo do julgador aquilo que ele entender por: “(4)
abordagem feita na Proposta Téenica ndo aparenta aderéncia com o solicitado,
para qualifici-la como ndo tendo atendidos os tépicos”; “(ii)
abordagem feita wa Proposta  Técnica ndo  apresenta  necessdria  clarvega,
objetividade ¢ consisténeia na exposigdo dos fipices, para qualifici-la como
tendo atendido parcialmente”; ou, “(iff) abordagem feita na Proposta
Técnica apresenta clareza, consisiéncia ¢ atendimento ds especificagfes técnicas,
para qualifici-la como satisfatoria”, aplicando, assim, a sua
exclusiva vontade as pontuagoes que lthe aprouver dentre “© (por cento),
50% (cinguenta por cento) ¢ 100% (cem por cento)”, aos itens dos tdpicos que

se teproduzem pot imagem, a saber:
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| ~ CONHECIMENTO DOS SISTEMAS EXISTENTES E DE SUA PROBLEMATICA

As LICITANTES deveriio apresentar texto dissertativo e ljustrade demonstrando conhetimenta
adequado relativamente a todos os tépicos descritos a segulr e referentes aos Sistemas de
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio & Comercial do Municépio.

Tépleas:
§.a - Dados gerals do Municipio, contendo:

l.a.1 - histérico;

l.a.2 - tocalizago, drea, infraesirutura exisiente e acessos;

1.a.3 - clima, releve e vegetagio;

1.8.4 - hidrografia e aspectos ambientais;

1.8.5 - crescimento populacional, Indicadores sodials e de salde;
1.8.5 - caracterizagde socio econdmica da populagio;

I.b - Descrigio do Sistema de Abastecimento de Agua Potdvel atual, sbordando aspectos téenicos,
dimensionais, operacionais e de manutengio relativos as unidades de:

1.b.1 - Captagfo, Adugiio e Recalque de Agua Bruta;
1.b.2 - Pogos Artesianos;
1.b.3 - Estagbes de Fratamento de Agua;

1.b.4 - Redes de Distribuiglio, EstagBes Elevatdrias e Reservatérios.

I.c- Andlise critica ¢os problemas técnicos e pparacionals referentes ac Sistema de Abzstecimento
de Agua Potdvel atual, abordands, com base na experiéncia prévia ta LICITANTE, sciugdes potendiais
em canformidade com o disposto no Anexo Il - TERMO DE REFERENCIA relativos as unidades de:

1.c.1- Captacio, Aducko e Recalgue de Agua Bruta;

1.€.2 - Pogos Artesianos;

1.c.3 - EstagBes de Tratamento de Agua;

I.c.4 - Redes de Distribuicio, Estagdes Elevatorias e Reservatdrios.
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l.¢ - Descricio de Sistema de Fsgotamento Sanitdrio atual, abardando aspectos técnicos,
dimensionais, operacionais e de manuteng3o relativos as unidades de:

l.d.1 - Redes de coleta domicitiar;:

1.d.2 - Coletores Tronca e Emissdrios;
1.d.3 - EstagBes Efevatdrias de Esgoto;
1.d.4 - Estactes de Tratamento de Esgoto,

l.e - Analise critica dos probiemas 1écnicos e operacionais referentes ao Sistema de Esgotamento
Sanitdric atual, sbordando, comn base na experiéncia prévia da LICITANTE, solugBes potenciais em
confarmidade com o disposto no Anexe fl - FERMO DE REFERENCIA relativos 45 unidadas de:

[.e.1 - Redes de coleta domiciliar;

I.e.2 - Coletores Tronco e Emissdrios;
l.e.3 - Estaghes Elevatérias de Esgoto;
l.e.4 - EstagBes de Tratamento de Esgoto.

i.f - Descricio do Sistema Comercial atual, abordande aspectos téonlcos e operacionais relativos a:

1.1.1- Cadastre;
1.£.2 -~ Medic8o e Cobranca;
1.£.3 - Atendimento ac Usudrio.

l.g ~ Andlise critica dos problemas técnicos € operacionais referentes ao Sistema Comercial atugt,
abordando, com base na experiéncia prévia da LICITANTE, solugbes potencials em conformidade
com o disposto ne Anexo 1 - TERMO DE REFERENCIA retatives as unidades de:

kg1~ Cadastro;
t.g.2 - Medigae e Cobranca;
I.g.3 - Atendimento ao Usudrio,

G item | - Conhecimento dos Sistemas Existentes e de sua Problematica, serd avaliado pela
COMISSAD através da atribuigho de até 25 pontos de acordo com o ceitério indicado na Tabela |

seguinte;
TABELA
ttem Atende-u de‘F.arma At-endeu Nio Atendeu
Satisfatoria Parcialmente
lal 0,50 0,25 0,00
laz 0,5¢ 0,25 0,00
L8 a3 0,50 0,25 0,00
2.4 0,50 0,25 0,00
la.5 0,50 0,25 0,00
La.g 0,56 0,25 0,00
1ot 1,00 0,50 0,00
" 1.2 0,50 0,25 0,00
123 1,50 0,75 0,60
[ X) 1,00 0,50 0,00
fel 1,00 0,50 0,00
ke2 0,50 6,25 0,00
e tcs 150 6,75 .60
hcd 1,00 0,50 0,00
Ll 1,50 0,75 0,00
Id 1d.2 1,50 0,75 0,60
1d.3 0,50 0,25 0,60
id.4 0,50 0,25 0,00
et 1,00 0,50 0,60
L i2 105 6,50 0,00
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63 0,50 0,25 0,00
led 1,50 675 0,00

111 1,00 0,50 0,00

if L2 1,00 0,50 0,00
i3 1,00 0,50 0,00

el 1,00 0,50 0,00

g i8.2 1,00 0,50 4,60
le3d 1,00 0,50 0,00

Il - PLARO DE TRABAEHO PROPOSTO

As LICITANTES deverdo apresentar texto dissertative e ilustrado caracterizando detalhadamente o
Piano de Trabalho Proposto, o qual devers cbrigatoriamente abranger

todos o5 tépicos descrites a seguir referentes aos Sistemas de Abastecimento de Apua, Esgotamento
Sanitdric e Comercial de Municipio.

As LICITANTES deverdo considerar ¢ atendimento ds metss de universafizacio e qualidade dos
servi¢os estahelecidos no Anexo 1l — TERMO DE REFERENCIA e relaciond-as com os cronogramas a
serem apresentados no ltem HI &, quande cabiveis, deverio ser apresentados os respectivos
memoriais de cilculo.

Topicos:

la - Indicagia dos dados referencals, pardmetros e requisitos técnicos utllizados no
estahelecimento do Plano de Trabatho Proposte para o Sistema de Abastecimente de Agua Potavel
considerando:

It.a.1 - Periodo do Projeto;

12,2 - Area de Infludncia do Projeto;

13.2.3 - Mananciais disponiveis;

I1.2.4 - Areas / Setores de Distribui¢3o;

ILa.5 - Consume Médio "per Capita®;

il.a.6 - Didmetros Minimos da Rede de Distribuigdo;

it.a.7 - Pardmetres de Implantagdo da Rede de Distribuigio.

Ith — Apresentacdo do cdlculo das vazdes de distribuigio de sgua potdvel, incluindo o
dimensionaments basice de:

11.b.1 - Cdlculo das vazBes de distribuigdo;
11.p.2 - EstagDes de Trotamento;

11.9.3 - Estages Elevatdrias;

[1.b.4 — Reservagdes.

11.c - Descrigio detathada das unidades consideradas no Plano de Frabalho Proposto para o Sistema
de Abastecimento de Agua Potdvel incluindo:

it.c.1 - Captacic e Adugio de Agua Bruta;

H.c.2 - Estages de Tratamento de Agua (ETA's);
11.c.3 - Redes de Distribuicic;

I.c.4 - Estagbes Elavatdrias;

I.c.5 - Reservatdrios;

11,£.5 - Setores de Distribuicdo.

Hd - indicagio dos dados referencials, pardmetros e requisitos técnitos utitizados no
estabelecimento do Plano de Trabalhe Proposto para ¢ Sistema de Esgotamento Sanitdrio
considerando:
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il.d.1 - Periodo do Projeto;
1L.d.2 - Area de Influgncia do Projeto;
It 4.3 - Bacias de Esgotamento Sanitdrio;
il .4 - Coeficiente de Retomno;
i1.d.5 - Declividade Minima;
11.4.6 - Didmetros Minimos da Rede de Coleta.

ILe — Apresentac3a do cdiculo das vazies de esgotamento sanitdrio, incluindo o dimensionamente
bésico de:

il.e.]1 - Caleuio gas vazdes de esgotamento sanitério;

H.e.2 - Estagdes de Tratamento;
{l.e.3 - Estegdes Elevatbrias.

il.f - Descrigdo detalhada das unidades consideradas ng Plano de Trakalho Proposto para o Sistama
de Esgotamento Sanitdrio incluindo:

H.f.1 - Rede Coletora Geral;

W.E2 - LigagBes Prediais;

11.1.3 - Estaches Elevatérias;

11.f.4 - EstagBes de Tratamente de Esgoto;
IL£5 - Bisposi¢do final do lodo.

Bg - indicagio dos dados referenciais, pardmetros e requisitos técnicos utifizados no
estabelecimento do Piano de Trabatho Proposts para o Sistema Comerdial considerando:

1.g.% - Periodo do Projeto;

I8.g.2 - Area de Influéncla do Projeto;
H.g.3 - Cadastro;

il.e.4 - Medigdo e Cobranga;

{k.g.5 - Atendimento ao Usudrio.

il.n - Descrigio detalhada do Planc de Trabatho Proposto pars o Sistema Comercia! incluinda:

ll.h.1 - Cadastro;

11.h.2 - Hidrometragdo e keiturs;

11.h.3 - Sistema de Cobranga;

11.h.4 - Sistema de Atendimento ao Usudrio.

O ttem Il — Plane de Trabalhe Praposto serd avaliado pelz COMISSAO através da atribuicio de até 30
pentos de acordo com o critéric Indicade na Tabela |l seguinte:

TABELAH
Atendeu de Forma Atendeu o
ftem . . Nac Atendeu
Satisfatoria Parciaimente
Na.l 0,50 0,25 6,00
a2 0,50 0,25 0,00
a3 0,50 0,25 0,00
iLa l.a.4 0,50 0,25 0,00
H.a.5 G50 0,25 0,00
li.a.6 0,50 0,25 0,00
ila.? 0,50 0,25 0,00
b1l 1,00 0,50 0,00
b iLh.2 1,00 0,50 0,00
k3 0,50 0,25 0,00
b4 1,00 G,50 0,00
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lLc.t 0,50 0,25 0,60
) 0,50 8,25 8,00
ic3 1,00 0,50 0,00
e Ted 0,50 0,25 0,00
cs 0.50 0.5 6,00
ce 160 0,50 0,00
a1 0,50 038 0,60
a2 050 625 5,00
d3 1,00 0,50 0.00
S Y 0,50 0,25 8,00
a5 0,50 5.5 6,00
a6 0,50 0.25 0,00
el 1,00 0,50 5,00
ne | Wez 150 6,75 0,00
e3 160 0,50 0,00
i 100 0,50 5,00
t2 0,50 0,25 6.00
T e 0,50 0.25 0,00
ira 1,50 0.75 0,00
s 0,50 6,25 0,00
R TS 0,50 6.25 3,00
ez 5,50 0.25 8,00
Tes 1,00 650 0,50
Y 050 0,25 0.00
g5 1.00 G50 6,00
it 1,00 0,50 0,00
i |2 1,00 0,50 6,00
h3 1,00 0,50 5,00
Ty 1,50 .75 0,00

1il - PROGRAMACAD DAS OBRAS E INTERVENCOES PROPOSTAS

As LICITANTES deverfo apresentar texto dissertativo e ffustrado Indicando detathadamente 2
Programacho das Obras e IntervengBes Propastas, & qual deverd obrigatoriamente abranger todos
o5 téplcos descritos a seguir referentes aos Sistermas de Abastecimento de Agus, Esgotamento
Sanitario e Comercial do Municipio.

A programac3o deverd ser apresentada de forma clera e objetiva 2 fim de permitir que a comissko
identifique as diversas obras e intervengOes propostas, as quais deveric guardar estrita correlagio
e aderéncia com o Plano de Trabatho Proposto nos termes do iers il deste anexo,

Topicos:

1.4 — Descricio detalhada dos aspectos principzis da pregramagdo das obras e intervengdes
propostas pertinentes ac Sistema de Abastecimento de Agun Potdvel, incluindo:

llla.1 - Captagio e Adugio de Agua Bruta;

1l.a.2 - Estacdies de Tratamento de Agua (ETA’s);
111.8.3 - Redes de Distribuigfio;

Hl.a.4 - Estagdes Etevatdras;

fl.8.5 - Reservatorios;

1il.a.6 - Setores de Distribuigdo.
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Hilb — Apresentagio de cronograma fisico das obras e intervengBes pertinentes ac Sistema de
Abastecimento de Agua Potdvel, inciuinde as etapas de projeto, mabilizagio, execugdo e
desmobitizacio das obras e intervengbes programadas para as seguintes unidades:

lIt.b.1 - Captagho e Aducho de Agua Bruta;

11.1.2 - EstagBes de Tratamento de Agua (ETA's);
111,b.3 - Redas de Distribuig8o;

1li.bb.4 - EstagBes Elevatdrias;

1l1.b.5 - Reservatdrios;

11,b.6 - Setores de Distribuigio,

Hi.c ~ Apresentagio ce histograma de alocagdo de equipes, equipamentos & materiais principais
atinentes a5 obras e intervengbes programadas para o Sistema de Abastecimento de i«gua Potdvel,
inciuindo:

#1l.c.1 - Histograma de locacdo de equipes;
li1.c.2 ~ Histograma de alotagio de equipamentos;
1I.e.3 - Histograma de alocagdc de materiais.

1.6 - Descrichio detalhada dos aspectos prindpais da programagic das obras € intervengdes
propastas pertinentes ao Sistema de Esgotamenta Sanitdrio, incluindo:

lil.d.1 - Rede Coletora Geraj;

111.d.2 - Ligagbes Prediais;

1l1.¢.3 - Estagbes Elevatorias;

11l.¢.4 - Estacdas de Tratamento de Esgoto;
111.4.5 - Disposigdo finat do lodo.

lll.e ~ Apresentagdo de cronograma fisica das obras e intervenges pertinentes ao Sistema de
Esgotamento Sanitdrio, incluinde as etapas de projeto, mobilizagéio, execugdo e desmobilizagdo das
obras e intervangdes programadas para as seguintes unidades:

Ii.e.1 - Rede Coletora Geral;

113.e.2 - Ligagdes Prediais;

i1l.e.3 - Estagbes Elevatdrias;

iil.e.4 - Estagbes de Tratamento de Esgoto;
JIL.e.5 - Disposicic final de lodo.

1IL.f — Apresentaciio de histegrama de #locacie de equipes, equipamentos e materiais principais
atinentes s obra: e intervengbes programadas para o Sistema de Esgatamento Sanitdrig, incluindo:

§i.£1 - Histograma de locagdo de equipes;
115.£.2 - Histograrma de alocagiio de equipamentos;
I11.£.3 - Histograma de alocagdo de materiais.

Iti.g — Cescrigio detzlhada dos aspectos principals da programagio das intervengies propostas
pertinentes ac Sisterna Comercial, incluindo:

iii.g.1 - Cadastro;

ll.g.2 - Hidrometragio e Leitura;

I.g.3 - Sistema de Cobranga;

Ifl.g.4 - Sistema de Atendimento ag Usudrio.

il - Apresentagio Ge cronograma fisico das intervengdes pertinentes ao Sistema Comercial,
compreandendao:

l12.h.1 - Cadastro;

.02 - HidromatragZo e Leftura;

HLk.3 - Sistema de Cobranga;

1il.h.4 - Sistema de Atendimenta ao Usudrio.
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1ILi — Apresentagio de histograma de alocagio de equipes, equipamentos principals atinentes [H
intervengdes pragramadas para o Sistema Comercial,

111.i.1 - Histograma de focagio de equipes;
111.4.2 - Histograma de alocagio de equipamentos,

QO Iem It - Programacio das Obras e intervengBes Propostas sera avaliade pela COMISSAD através
da atribuigdo de até 30 pontos de acordo com o critério indicado na Tabela |t seguinte:

TABELA I}
ltem Atende.u de.F.orma Atiendeu Nio Atendeu
Satisfatoria Parcialmente
H.al 0,50 0,25 6,00
a2 1,00 0,50 0,00
fl.a3 0,50 0,25 0,00
-2 1ih.a.4 0,50 0,25 0,00
lil.a.5 0,50 G,25 g,00
il.a.6 1,00 0,50 0,00
litb.1 0,50 0,25 0,00
b2 1,00 0,50 0,00
#.b.3 0,50 0,25 ;00
t-b lil.b.4 0,50 0,25 0,00
Itb.5 1,00 0,50 0,00
13.b.6 0,50 0,25 0,00
el 2,00 1,00 0,00
X litc.2 1,50 0,75 0,00
tic3 0,50 0,25 0,00
a1 1,00 0,50 G006
#.d.2 0,50 0,25 0,00
fl.d .d.3 0,50 0,25 0,00
lid.4 1,50 0,75 0,00
Hed.5 0,50 0,25 0,00
el 0,50 6,25 0,00
fil.e.2 0,50 0,25 0,00
e HIE 0,50 0,25 0,00
{lied 1,00 0,50 G,00
H.e5 0,50 0,25 0,00
1.£1 1,50 0,75 0,00
HLE ine.2 1,00 0,50 0,60
Hif3 8,50 0,25 0,00
lit.g.1 1,00 0,50 0,00
e g2 0,50 0,25 0,00
lil.g.3 0,50 6,25 0,00
Hi.g-4 1,00 0,50 0,00
HEh NER1 1,00 0,50 0,00
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na 0,50 6,25 0,00
Ih3 6,50 6,25 0,00
Tha 1,00 4,50 5,00
w T 1,00 0,50 0,00
lLi.2 1,00 0,50 0,00

IV - PROGRAMA DE OPERACKO, MANUTENGAO E MONITORAMENTO E CONTROLE
QUALTATIVO E AMBIENTAL

As LICITANTES deveric apresentar texto dissertativo e ilustrade indicande detalhadsmente o
Programa de Qperagio, Manutencio & Moniteramente Qualitativa e Ambiental, o qual deverd
obrigatoriamente abranger todos os 16pices descrites a seguir referentes aos Sistemas de
Abastecimenta de Agua, Esgotamento Sanitdrio e Comercial do Municipio.

O programa deverd ser apresentado de forma dara e objetiva e guardar estfita correlacio &
aderéncia com o Planc de Irabathe Proposto e com a Programagic das Obras e intervengdes
Propostas, nos termos dos itens 1l e 1l deste anexo.

Tépicos:

IV.a - Apresentagdo da estrutura e contetide principal dos seguintes Manuais pertinentes aos
Sistemas de Abastecimente de Agua Potdvel ¢ £sgotamento Sanitério:

IV.a.1 - Operagdo;

V.a.2 - Manutengio;

V.2.3 - Seguranga;

IV.a.4 - Manitoramento e Contrale Qualitativo de Servicos e Obras;
IV.a.5 - Monitoramenta e Controle do Meio Ambiente.

IV.b ~ Apresentagdo de histograma de alocagio de equipes, eguipamentos e materiais principais
atinentes aos servigos de operagio e manutengio do Sistema de Abasteciments de ﬁgua Potavel:

[V.b.1 - Histograma de lacagdo de equipes;
W.b.2 - Histograma de alocagdo de equipamentos;
IV.h.3 - Histograma de alocagdo de materiais

W.c — Apresentagdo de histograma de alocagio de equipes, equipamentes e materisis principais
atinentes aos servigas de operagio e manutengic do Sistema de Esgotamento Sanitdrio:

IV.c.1 - Histograma de locac3o de equipes;
V.c.2 - Histograma de aloragio de equipameantos;
IV.c.% - Histograma de alocacio de materials.

V.d - Apresentacio de histograma de alocaco de equipes, equipamentos e softwares atinentes 80s
servigus de operagio & manutengdo do $istema Comercizl:

iV.d.1 - Histograma de alocagio de equipes;
§W.¢t.2 - Histogtama de alocagdo de equipamentos;
v.d.3 - Histograma de alacagdo de softwares.

O hem IV - Programa de Operagdo, Manutengo e Monitaramento Qualitativo e Ambiental

serd avaliado pels COMISSAQ através da atribuigBe de até 15 pontos de acordo com o critério
indicado na Tabela IV seguinte:
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TABELA IV
tem Atende-u de‘F_orma At.endeu Niio Atendeu
Satisfatdria Parcialmente
W.a.l 2,00 1,00 0,00
V.a.2 1,00 0,50 0,00
iV.a V.a.3 1,00 0,50 0,00
V.a.4 1,060 0,50 0,00
V.a.5 1,00 0,50 0,00
whit 1,50 0,75 0,00
N.b Vb2 1,00 0,50 0,00
Vb3 0,50 0,25 0,00
Vel 1,50 0,75 0,00
V.c e? 1,00 0,50 0,00
V.3 0,50 0,25 0,00
V.dl 1,00 0,50 0,00
v.d Vdz2 1,00 0,50 0,00
v.d.3 1,00 0,5¢ 0,00

3. CRITERIDS GERAIS DE JULGAMENTC DAS PROPOSTAS TECNICAS

3.1. [ julgamento final das PROPOSTAS TECNICAS das LICITANTES serd resiizado

considerando-se as pontuacbes atribuidas pela COMISSAC em conformigade com as
Tabeias |, i1, Hl e IV,

3.2. Critério para a determinagio da Nota Técnica de cada LIGFANTE:

A NOTA TECNICA (NT) de cada LICITANTE serd resuitante da somatoria de todas as notas
atrlbuidas pefa COMISSAO aos diversos topicos de sua respectiva PROPOSTA TECNICA,
conforme expresso na formuta abaixo:

NT = |[Pantos obtidos conforme Tabela ) + {Pontos obtidos conforme Tabela i) + (Pontos
obtidos conforme Tabela 11} + {Pentos obtidos conforme Tabela 1V}
3.3. Setdio desclassificadas as PROPOSTAS TECNICAS que:

3.3.1. NHo tenham atendido total ou parciaimente as exigéndias deste EDITAL e
Anexos;

3.3.2. Tenham revelade na PROPOSTA TECNICA precos e valores financeiros
atinentes a PROPOSTA COMERCIAL

Tisse subjetivismo agregado ao exotrbitante peso atribuide 4
Proposta Técnica (70), faz com que, por melhot que seja a proposta
comercial apresentada pelos Licitantes, em favotr do interesse piblico e

da coletividade em geral, bem como pata o escopo concessorio; sagratr-
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se-4 vencedor do cettame aquele que ao subjetivismo do julgador

apresentat a Proposta Técnica, que dele merecer a qualificagio de

satisfatoria.

21. Por mais que o Municipio tente transmitir aos desavisados a falsa

sensacio de objetividade com relagdio 4 poatuagio das DPropostas
Técnicas, certamente essa sensacdo nio passa e nunca passard ao cfivo
de uma andlise critica, ainda que perfunctéria, de quem € dotado de um
minimum minimorum de inteligéncia mediana, mormente daqueles que
atuam no Setor de saneamento ou que exetcem o mister do Controle

Sxterno e o munns da lenga manus jurisdicional, eis que ao aplicat os
3

critérios subjetivos dos petcentuais “@ (por cento), 50% (cinguenta por

cento) ¢ 100% (cem por cents)”, aos itens dos tépicos do que se denominou
“ndn atendimento, atendimento parcial ¢ atendimento satisfatdrio” para as “nolas
téenicas”, colocando sob o jugo da Administragio o “#imdo da embarcapio”,

para aplicat ao seu sabor a rota que mais lhe aprouver.

Uma pergunta nio quer calar e faz questio de ecoar aos sefe
ventos, qual seja: Quem sabe ou sabera, objetivamente, quais sdo as
ptoposigbes que merecetdo a classificagio ndo atendimento,
atendimento parcial ou atendimento satisfatorio para as Propostas
Técnicas que as empresas vierem apresentar de forma completar...
Ninguém, a nio ser aquele que aplicara a nota, conduzindo a

embarcacio para onde quiser que o vento a level...

Vé-se, portanto, que o Edital mergulhou no butaco negro da
subjetividade, que permite ao julgador aplicar a Nota Técnica de
algum licitante sem qualquer critério de julgamento definido.

Subjetivismo maior, ndo hal...
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A violagio ao caput do artigo 5° e ao inciso XXT e ao caput do
artigo 37 da Constituigio Federal; ao inciso I do §1°, ao §3° e ao caput
do artigo 3°, ao §1° do artigo 21, ao inciso 111 do artigo 30, aos incisos
VII e VIII do artigo 40, ao §1° e capat do artigo 44 e ao artigo 45, todos
da Lei 8.666/93; bem como ao caput do artigo 14, ao inciso IV do artigo
18 e ao inciso XI do artigo 29 da Lei 8.987/95, & gritante, eis que o
Fdital concedeu 3 Administracio o poder muito préximo ao absoluto e
préoximo ao sobrenatural, concedendo-lhe o diteito de empunhas o
cajado pata o golpe de misericéedia, no sentido de mortificar, vez pot
todas os principios da competitividade e da legalidade estrita, assim
como os principios da finalidade, da moralidade ¢ da definitividade que
se espera dos atos juridicos de direito publico, como também os
principios da seguranca ¢ estabilidade dos atos juridicos dessa natureza,
que sdo os pilares do estado de direito e a espinha dorsal da ordem

democratica, pontificados no artigo 1° da Carta Magna.

FEm um contrato de longo ptazo, para a gestdo, operagdo,
manutencio, modernizagio ¢ ampliagio dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua ¢ de esgotamento sanitério, umbilicalmente
ligados 4 saade puablica e ao meio ambiente, que sdo valores
indisponiveis e inaliendveis do povo, por forga do comando dos artigos
196 e 225 da Constituicio Federal, que se traduzem no ditreito 4 vida,
que é o mais essencial e primdrio direito de todo o ser humano, ante a0
comando do caput do artigo 5° da Constituigio Federal e do attigo 1IT
da Declaracio Universal dos Diteitos Humanos, também violados pelo
Edital, chegou ele s raias do absurdo, nio merecendo melhor soste,
que nédo a sua nulificagio, por nio preencher os requisitos minimos

necessarios a formatacio do ato jutidico perfeito ¢ acabado de que trata
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o artigo 104 do Cédigo Civil, sendo ele nulo, de pleno direito, pelo s6
efeito do artigo 166 da mesma norma substantiva civil, além das notrmas
constitucionais e infraconstitucionais que impdem ao ato jutidico de
direito pablico a ung¢io dos principios da legalidade, da impessoalidade,

da igualdade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Ao que se vé, salta aos olhos que o Edital afronta os principios da
competitividade e da legalidade estrita, ao deixar ao talante € ao sabor

da vontade subjetivista do julgador a aplicagido das notas técnicas.

27. Nio fosse o bastante, a par da tentativa de langar uma cortina de

fumaca para aparentat objetividade no critério de pontuagio também
das “notas comerciais”, salta aos othos o igual subjetivismo do critério
de pontuagio das Propostas Comerciais, a rechear mais ainda o Edital
de vicios de ilegalidade insanaveis, que o maculam desde 2 origem,

como se demonstra no topico especifico que se segue:

IV) Do vicio de ilegalidade, ante ao indisfargdvel subjetivismo que

o Edital imprimiu também para o critério de julgamento das
Propostas Conterciais, a despeito de ser a matemdtica und

ciéncia exata

Relembrando o fato, tem-se que o FEdital de licitagdo teune a
combinacio dos critérios de “menor valor da tarifa” com o de
“melhor técnica”, ex v do inciso V do artigo 15 da Lei Fedetal

8.987/95, ab wverbis:

Art. 15. No julgamento da licitagio serd considerado um dos

seguintes critérios:
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V - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de
menor valor da tarifa do servigo piblico a ser prestado com o de

melbor técnica,

29. Para tanto serdo considerados os pesos previstos para as “notas
técnicas” e “notas comercials’, com os quais chegar-se-4 a nota final,
quais sejam aqueles de que tratam os itens 136, 137 e 138 do Edital,

cuja imagem se repete, pata melhot compreenséo da questdo, a saber:

136, O julgamento final das PROPDSTAS serd efetuado mediante cilculo da pontuagio final, considerando as
notas da PROPOSTA TECNICA e da PROPOSTA COMERCIAL, que terdo, respectivamente, pesos 70 (setenta}
e 30 (trinta), conforme a seguinte formula:

NF = (70 x (NT) + 30 x {NC)} / 100

Onde:

NF = Nota Final;

NT = Nota da PROPOSTA TECNICA ¢
NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL

137, As Notas Flnais (NF} serdo calculadas com 3 {trés) casas decimais, desprezando-se a tltima casa decimal.

138, A classificagio das PROPOSTAS far-se-4 em ordem decrescente dos valores das Notas Totais Finais, sendo
classificada em primeiro Jugar a LIGTANTE que obtiver a maior Nota Totat Final.

30. A despeito de o peso estabelecido para as “wolas técnicas”
conjugado com o subjetivismo de sua pontuagdo, ji setem bastantes
suficientes para neutralizarem quaisquer “Propostas Comerciais”, pot
mais vantajosa que seja para a coletividade, ndo se pejou o Edital de
temperar as “mofas comerciais’ com uma apimentada de subjetivismo,

como se demonstra a seguir,

31.As letras “e, £ g ¢ B” do item 97 do Edital, que sio reproduzidas por
imagem, pata afastar toda e qualquer divida acetca de sua autotia ¢
autenticidade, estabelecem que o FATOR K (FK) é de 1,00 (um inteiro),
a ser calculado, conforme critérios contidos no Anexo 1V, sendo

desclassificada aquela apresentada com valor supetior a ele, a saber:
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Segio {il - PROPOSTA COMERCIAL
97. APROPOSTA COMERCIAL serd apresentada em 1 {uma) via e deverd considerar o seguinte:

e} 0 valor maximo estabelecido para o FATORK {FK) € de 1,00 {um inteiro});

f) Serd automaticamente desclassificada a LICITANTE que apresentar valor do FATOR K {FK} acima
do limite estabelecido na letra “e” acima;

g) A PROPOSTA COMERCIAL receberd uma Nota, calculada nos termos do Anexo IV deste EDITAL,
que serd considerada para os calculos do julgamento final das propostas;

h} No julgamento da PROPOSTA COMERCIAL, serd verificada a coeréncia entre o FATOR K (FK)
proposto e as informagBes prestadas nas tabelas do Anexo IV deste EDITAL;

32. A par do diminuto peso atribufdo as Propostas Cometciais ¢ o
subjetivismo do julgamento das Propostas Técnicas, no tocante 2
pontuacdo das “wotas comerciais” até af tudo parecia caminhar pela trilha
da objetividade, nos termos ¢ para os efeitos dos preceptivos insitos no
caput do astigo 5° e no inciso XXI e caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal; no inciso I do §1°, ao §3° ¢ no eqpus do artigo 3°, no §1° do
artigo 21, no inciso IIT do artigo 30, nos incisos VII e VIII do artigo
40, no §1° e capus do artigo 44 ¢ no artigo 45, todos da Lei 8.666/93;
bem como no attigo 14, no inciso IV do artigo 18 e no inciso XI do

artigo 29 da Lei 8.987/95, acima transcritosl...

33. Todavia, conquanto a matemética ndo imponha nenhuma

dificuldade pata apurag¢io de uma Proposta Comercial calcada num

fator de ponderacio certo e determinado, a impor a inevitivel

compreensio de que a pontuacdo tem que ser certa e determinada a

medida do maior desigio aplicado sobre uyma tarifa igualmente
certa e determinada, ¢ assim sucessivamente, qual nio fol a surpresa?
Nio foi outra, senio uma indisfar¢dvel guinada para o subjetivismo,

escamoteada no item 4 do Anexo IV do FEdital, ao estabelecer,

novidadeiramente, que no julgamento da Proposta Comercial serd
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verificada aquilo que se denominou “compatibilidade ¢ntre o Plano de
Negocios da PROPOSTA COMERCIAL com a respectiva PROPOSTA
TECNICA apresentada”, conforme previsto no respectivo item e seus

desdobramentos, que sio teproduzidos por imagem abaixo, a sabet:

4. CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

As PROPOSTAS COMERCIAIS apresentadas palas LICITANTES serfo julgadas pela COMISSAOD por
meio da aplicago dos seguintes critérios:

4,1, Relativamente ao Fator K proposto pelas LICITANTES, as PROPOSTAS COMERCIAIS serfo
classificadas peta apficaglo da seguinte férmula:

NC = (KM / K1) X 1000

Onde:

NC = Nota Comercial da LICITANTE

KL = Fator K proposto pela LICITANTE

KM = Menor fator K proposto na LICITAGAQ

4,2, Relativamente aos Planos de Negdcios apresentados pelas LICITANTES, trés aspectos
principals serdo verificados:

4.2.1. Sera liminarmente desclassificada a PROPOSTA COMERCIAL cujo Planos de Negbcios sefa

apresentado sem o preenchimento de uma ou mais tabelas, ou com preenchimento Incorrete
de uma ou mals delas;

4,2.2. Sera desclassificada a PROPOSTA COMERCIAL cujo Planejamente Econdmico Financeiro
ndo seja plenamente compativel com o Planejamenta Fisico apresentado;

4.2.3. Serd desclassificada a PROPOSTA COMERCIAL cujo Plano de Negbcios ndo seja

plenamente compativel com a respectiva PROPOSTA TECNICA apresentada, ou seja,
inexequivel,

34. Com isso, se antes o Edital j4 dava mostras inafastiveis de
ferimento aos principios da competitividade e da legalidade estrita,

~ 13 . 3 .
agora, com a pontuagio da “nofa comercial” ao talante e ao sabor da
vontade do julgador, a mascara caiu e a nuvem de fumacga que havia sido
adtedemente acortinada, ao proposito de escamotear o subjetivismo do

julgamento das Propostas Comerciais se dissipou, inteiramente.

35. Repita-se, o disparatado dispositivo Hditalicio que mortifica de

cajado tnico os principios da competitividade e da legalidade estrita,
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assim como os principios da finalidade, da imoralidade ¢ da
definitividade que se espera dos atos juridicos de direito pablico, como
também os principios da seguranga e estabilidade dos atos dessa
natureza, que sdo os pilares do estado de direito, que é a espinha dorsal
da ordem democtitica, pontificados no artigo 1° da Carta Magna. Eis a
personificacdo do absurdo dos absurdos, a causar petplexidade aos mais

céticos dos céticos:

36. Uma pergunta nio ques calar: Qual serd o critério de avaliagdo
para “adequagdo e compatibilidade” entre as Propostas Comercial
e Técnica?... Ndo se sabe, alids, ninguém saberd, a ndo ser aquele
que aplicard a nota e a conduzird para onde quiser que o vento a

level...

37. Ao que se vé, o Hdital tornou a exatiddo da ciéncia matematica
em um pogo subjetividade, que permite ao julgador desclassificar a
Nota Comercial de algum licitante sem qualquer critério de

julgamento definido. Subjetivismo maiot, ndo hal...

38. Salta aos olhos a ofensa frontal ao caput do attigo 5° e ao inciso
XXI e caput do artigo 37 da Constituicdo Federal; ao inciso T do §1°, ao
§3° e ao caput do artigo 3°, ao §1° do artigo 21, ao inciso II1 do artigo
30, aos incisos VII e VIII do attigo 40, ao §1° e caput do artigo 44 € ao
attigo 45, todos da Lei 8.666/93; bem como ao artigo 14, a0 inciso IV
do artigo 18 e ao inciso X1 do artigo 29 da Lei 8.987/95.

39. Isso tudo em um contrato de longo prazo, para gestdo, opetragéo,
manutencio, modernizagio e ampliagio dos servigos publicos de

abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio, que tem intima
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vinculagio com a saidde publica e com o meio ambiente, que sio valores
indisponiveis ¢ inalienaveis do povo, por for¢a do comando dos artigos
196 e 225 da Constitui¢io Federal, que se traduzem no direito a vida,
que é o mais essencial, elementar e primirio direito de todo o ser
humano, ante ao comando do capur do attigo 5° da Constituicdo Federal
e do artigo ITT da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, também

violadeos pelo Edital.

V) Da participacio na LICITACAO dos fundos de investimento em

participagbes e de entidades de previdéncia complementar

40. O item 39 do Edital permite a participagdo isolada dos fundos de
investimento em participacdes e de entidades de previdéncia

complementat, conforme reprodugdo por imagem que se segue:

39, Poderia participar da LICITACAC as sociedades empresarias, fundos de investimento em parlicipagdes,
entidades de previdéncia complementar e outras pessoas juridicas, brasileira ou estrangeiras
devidamente autorizadas para funcionar no pals, nos termos dos artigos 1.134 a 1.141 do Cédigo Civil
e do artige 28, inciso V, da 12i Fedaral n? 8.666/1993, isoladamente ou em CONSORCIO, desde que
constitulde por, no maximo, 3 (trés) empresas, que satisfacam plenamente todos os termos e condigdes
deste EDITAL e a legislagdo pertinente,

41.Pois bem, a impossibilidade juridica de participagio isolada de
FUNDOS DE INVESTIMENTOS FUNDOS e¢ ENTIDADES DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR como diretamente
interessados nas licitagbes para a prestagdo dos servigos publicos
municipais de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, é

evidente.

42. Com todas as vénias e as mais elevadas expressdes de
respeito, sem maiores elucubragdes e aprofundamento sobre a

matéria, salta aos olhos a absurdez de qualquer ilacdo acerca da

32




= Grup

o °
Aguas do Brasil
patticipacio direta dos FUNDOS e de PREVIDENCIA PRIVADAS

na condicio de licitantes para a outorga concesséria de servigos
pata os quais ndo estdio habilitados, por ndo constar de seus
objetivos institucionais, inda mais em se tratando de uma delegagio
contratual de longo ptazo e da envergadura dos servigos de
saneamento, umbilicalmente vinculados 4 saidde publica e ao meio

ambiente.

43. O direito nada mais é do que a expressdo e a personificagio
do bom-senso, sendo mesmo no caso vettente de senso comum, por
nio ser crivel, possivel ou imaginavel que se outotgue a um
FUNDO DE INVESTIMENTO ou ENTIDADES DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, tenha ele a natureza que for,
um contrato concessdrio para os setvigos puiblicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdtio, para os quais nio estd habilitado e
muito menos qualificado, ndo contando sequer com minimas
condi¢cdes de fiscalizar sobreditos servigos que, porventutra, em seu
nome venham a ser prestados, acaso essa hipotese fosse possivel
juridicamente, o que se admite meramente por atgumentar e¢ por

excessivo aprego ao debate.

44. Alids, a questdo da licitagio publica deve e tem que ter uma
abordagem juridico-teleoldgica, para melhor compreensio de sua
finalidade e eficiéncia, além, potr ébvio, dos principios legalidade,
impessoalidade e moralidade, expressos no caput do artigo 37 e no
seu inciso XXI da Constituicio Federal, regulamentado pela Lei
Federal 8.666/93, da qual se destaca, na especificidade do caso, o

artigo 3° bem como no artigo 175 da Carta Magna, regulamentado
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pela Lei Federal 8.987/95, da qual se extrai pata o caso veftente os

artigos 2°, 4° ¢ 14, ab verbis:

Art. 37 - A administracio piiblica direta ¢ indireta de gqualguer dos
Poderes da Unido, dos Estades, do Distrite Federal ¢ dos Municipios

obedecerd  aos  principios de  legalidade, impessoalidade,  moralidade,

publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte,

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienapies serio contratados mediante processo de

licitagdo piblica que assegure {gualdade de condigdes a todos

os concorrentes, com clansulas gue estabelecam obrigacies de pagamento,

mantidas a5 condigies efetivas da proposta, nos _termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacio técnmica e

econdémica Indispensdveis 4 garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Art, 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do

principio constitucional da fsonomia, a selegio da proposta

mais vantajosa para a administragio ¢ a promogdo

desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade,
da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo a0

da impessoalidade, da__moralidade, da.  igualdade,

instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes

sd0 correlatos.

Art. 175 - Inenmbe ao Poder Piblico, na forma da lef, diretamente ou

sob _regime de concessfo ow permissio, sempre através de

licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.
34
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Pardgrafo sinico. A led dispord sobre:

mpresas concessiongrias ¢ permissiondrias de

servicos pitblicos, o catiter especial de seu contrato ¢ de sua
prorrogagdo, bem como as condigies de caducidade, fiscalizagdo ¢ rescisdo da
COCEssSA0 oif permissdaoy

IT - o5 diveitos dos usudrios;

III - pelitica tarifdria;

IV - a ebrigagio de manter servigo adequado.

Art. 27 - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estads, ¢ Distrite Federal on o Municipio,
em cuja competincia se encontre o servigo piblico, precedido on ndo da
execugdo de obra piblica, objelo de concessdo ou permissios

IT - concessdo de servigo piblico: a delegagdo de sua prestagio,
feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, 1na
modalidade de concorténcia, a pessoa juridica ou conséreio de
empresas que demonstre capacidade para sew desempenbo, por sua

conta e tisco e por prazo determinado;

Art. 4° - A concessido de servigo piiblico, precedida ou ndo da
execugio de obra publica, serd formalizada mediante

contrato, que deverd observar os termos desta Lei, das normas

pertinentes e do edital de licitagcéo.

Art. 14 - Toda concessio de servigo piiblico, precedida ou ndo da

execucio de obra piblica, serd objoto de prévia livitagdo. nos termos

da_legislacdo pripria e com observdncia dos _principios da lesalidade,

moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
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critérios objetivos e da vinculagio ao Instrumento

convocatotio.

Enfim, ¢ a personificacio do principio da isonomia de que
tratam ndo s6 os preceptivos constitucionais e legais alhures

mencionados, mas também o attigo 5° da Carta Cidadd,

E de se p6r em relevo a aplicabilidade subsididria da Lei
Federal 8.666/93 (lei geral de licitagdes) as concessdes de setvigos
ptblicos, ex »i dos artigos 1% e 1243 obviamente, com limitagdo
aplicativa da norma geral para as questdes previstas em lel
especifica, por aplicivel a norma geral somente naquilo em que nio
conflite com a norma especial, sendo essa a esséncia do principio da
especificidade das notmas juridicas (lex specialis derrogat lex generalis),
no caso in concreto, nos estritos limites da regéncia do regulado na lei
especial, que é a Lei Federal 8.987/95, que regulamentou o attigo

175 da Constituicio Federal.

Assim dispdem os epigtafados dispositivos legais da sobredita

Jex: generalis, ipsis verbis:

Art. 1° - FEsta Lei estabelece normas gevais sobre licitagies e contralos
administrativos  pertinentes a obras, servigos, Inclusive de
publicidade, compras, alienagbes e locagbes no dmbito dos
Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Pardgrafo dnico.  Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
btgios da administragdo direta, os fundos especiais, as

autarquias, as fundagbes piblicas, as empresas piblicas, as
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sociedades de economia mista e demais entidades
controladas diteta oun indiretamente pela Unifo, Estados,

Dijstrito Federal e Municipios.
Art. 124 - Aplicam-se as licitagdes ¢ aos contratos para permissio ou
concessio de servigos pithlicos os dispositives desta Lei que ndo confliten

com a legislacio especifica sobre o assunto.

No que interessa 4 questdo, oportuno destacat o disposto nos

artigos 27, 28, 29 e 30 da Lei Federal 8.666/93, aplicivel na

questio, a saber:

Art. 27 - Para a habilitagido nas licitagies exigir-se-d dos interessadol,

excelnsivamente, docimentagdo relativa a:

I - pabilitagio juridica;

II - guglificagdo técnicay

IIT - gualificagdo econdmico-financeiray

IV — reguiaridade fiscal ¢ trabalhista;

V' cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do art. 70 da

Constituigio Federal.

Art. 28 - A documentagio relativa a habilitagio juridica, conforme o
car0, consistird em.
I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

TIT - afo constitutipo. estatuto oy contrate social gm wvigor, devidamente

revisirado, em se fratando de sociedades comerciqis, €. no  ¢dso de

sociedades por acdes, geompanbado de documentos de eleigdo de seds

administradores;
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IT7 - ipscricdo _do _ate  constitutive, wo caso de gociedades  civis,

acompanbada de prova de diretoria em exercivio;

V' - decreto _de awtforizacdo, em se tratande de empresa ou sociedade

estrangeira em funcionamento no Pals, e ato de registro ou qutorizaedo

para funcionamento expedido pelo drgdo competente, guando a_atividade

ASSIM 0 eXTIPLr,

Art. 29 - A documentagdo relativa d regularvidade fiscal ¢ trabalhista,
conforme o caso, consistird em.!

I - prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou wo
Cadasire Geral de Contribuintes (CGC)y

IT - prova de inserigdo no_cadastro de contribuintes estadual on municipal,

se howuver, relative go_domicilio ou sede do licitgnte. pertinmente go sei

rapo de gtividade ¢ compativel com ¢ objeto contratualy

IT - prova de repularidade para com g Fazenda Federal, Estadugl e

Municipal do dowmicilio on sede do licitante, gu guira eguipalente na

forma da leis

IV - prova de reswlaridade relativa 4 Sepuridade Social ¢ go Fundo de

Garantia por Temps de Servico (FGTS), demonstrando sifuacdo repular

Lo _cuzrbrimento dos encargos sociais instituidos por feg.

V' — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Lrabalbo, mediante a apresentacdo de certidde negaliva, nos fermos do
Titulo VII-A da Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei wo 5452, de 1o de maio de 1943,

Art. 30 - A documentacdo refativg 4 gualificacdo téenica [imitar-se-d a:

T - registro ou insericdo na entidade profissional competentes

IT - compropacdo de aptidde para desemmpenbo de atividade pertinenfe g

compativel em cargeferfiticas. gquantidades e prages com o, objefo da
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ficitacio. e indivagio das instglacies e do gparelhaments ¢ do pesseal

técnico adeguados e disponiveis para a reqlizacdo do objeto da licitagdo,

bew como da gualificacio de cada um dos membros da equipe técnica gue

se_responsabilizard pelos trabalhosy

IIT - comprovacio, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebes 0%
documentos, ¢, quando exigide, de que tomou conhecimento de todas as
informaghes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objets da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisites previstos em [ei especial, guando

Jfor o caso.

§1° - A _comprovacdo de aptiddo referidg wo ipciso 1L do Peapur’ deste

artiso. no case dag licitaches pertinentes a obras € gerviges, serd feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pitblico ou privade.

depidamente vepistrados pas entidades profissionais competentes, limitadas

g5 eXigéncigys a:

I - capacitacio técnico-profissional: compropacdo do licitgnie de possnir e

jeu _guadrp perpajente, id data previstq pard gniregd da__propostd,

profissional de nivel superior on outre devidamente recophecido  pelq

entidade competente, detentor de atestado de respopsabilidade fdenica por

excecncdo de obrg ou servico de caracteristicgs semelhantes, fimitaday estas

excelysivamente 4y parcelas de maior relevdpcia e valor significative do

objeto da licitdgdo, pedadas _as_exiebncias de q.tfaﬁtidaa’ef mipimas ou

Drazos maxinmos;

§ 2° - As parcelas de maior relevdncia téenica ¢ de valor significativo,
mencionadas wo pardgrafo anterior, serdo defimidar no instrumento
conpocatirio.

§ 3% - Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidies

ou_atestados de abras ow services similgres de complexidade tecnoldgica ¢

opercn'z'ona/ egﬂim/enl'e Qi SUperior.
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§4° - Nas licitagées para fornecimento de bens, a
comprovagio de aptidio, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito piblico ou privado.

§5° - E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou
de aptidio com IimitagBes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

§6° - As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, miquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico
especializado, considerados essencials para o cumprimento
do objeto da licitagio, serio atendidas mediante a
apresentacio de relagdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade ¢ de localizagdo prévia.

§ 8" - No caso de obras, setvigos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, poderd a Administragio
exigir dos licitantes a metodologia de execugio, cuja
avaliacio, para efeito de sua aceitagdo ou nio, antecederd
sempre 4 andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente
por ctitérios objetivos.

§ 9° - Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagcdo, como fator de
extrema televdncia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou gue possa comprometer a continufdade da
prestagio de servigos piblicos essencials.

§ 10 - Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagio da capacitagio técnico-operacional de que

trata o inciso I do § 1° deste attigo deverio participar da
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obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substitui¢io por profissionais de experiéncia equivalente ou

supetior, desde que aprovada pela administtagcdo.

Pot seu turno, o artigo 15 da Lei Federal 8.987/95, ao

estabelecer o critério de julgamento, pontificou em seu §4° que “em

ignaldade de condigies, serd dada preferéncia 4 proposta apresentada
por empresa brasileira”, verbis:

Art. 15 - No julsgmento da _licitagdo jerd considerade um dos seguinies

critérios:

I - o menor valor da tarifa do setvigo piiblico a ser prestado;
IT - a maifor oferta, nos casos de pagamento a0 poder
concedente pela outotga da concessio;

II1 - a combinacdo, dois a dois, dos critétios referidos nos
incisos I, IT e VII;

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

IV - melhor proposta em razfo da combinagio dos critérios
de menor valor da tarifa do setvigo piblico a ser prestado
com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razfo da combinagio dos ctitérios
de maior oferta pela outotga da concessio com o de melhor
técnica,; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds
qualificagio de propostas técnicas.

§ 1° - A aplicagdo do critério previsto no inciso III s6 serd
admitida quando previamente estabelecida no edital de
licitacdo, Iinclusive com regras ¢ férmulas precisas para

avaliagio econdmico-financeira.
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§ 2° - Para fins de aplicagio do disposto nos incisos IV, V,
VI e VII, o edital de licitagdo conterd parimetros ¢
exigéncias para formulagio de propostas técnicas.
§ 3° - O poder concedente recusardi propostas
manifestamente inexequivels ou financeframente
incompativeis com os objetivos da licitagio.

§ 4° - Em igualdade de condicdes. serd dada preferéncia 4 _proposta

c{bf‘exeﬂiﬂdﬂ por empresda brasileirag.

50. Adite-se a isso que, quanto 2 participagdo das Fundagdes, dos
Fundos, Fundos de Pensio, Fundos de Investimentos e
Participacdes, Trusts e Tundos Private Equity, bem como, Entidade

de Previdéncia Privada, tem-se a considerar e indagar o seguinte:

51.Além dos preceptivos legais supramencionados, tem-se que o inciso
11 do artigo 2° o inciso XIIT do attigo 18; os incisos I, IT, III e IV
e os §§ 1° e 2° do artigo 19; e, bem assim, o artigo 20, todos da Tet

Federal 8.987/95, se teportam, sempte, 2 empresas ou consérelo

de empresas, para participacdo no certame, a saber:

Art. 2° - Para os fins do dispesto nesta Lei, considera-se:

Il - concessdo de servico piiblico: a delegacdo de sua prestacdo, feita

pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade

de concorréncia, 4 _pessou juridica ouw_ consdrcio de empresas gue

demonstre_capacidade para sen_desempenho, por fua conta e riseo e por

prage determinado;

Art. 18 - O edital de licitagio serd elaborado pelo poder

concedente, observados, no que couber, os critérios e as
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normas gerafs da legislagio prépria sobre licitagbes e
contratos e conterd, especialmente:

V" - o5 eritérios ¢ a relagdo dos documentes exigidos para a dferigdo da

capacidade téenica, da idoneidade financeira ¢ da regularidade juridica e

Jiscal,

XIIT - as_condiedes de fideranca da empresa responsdvel, na hipdtese

em que for permitida a participacio de cmpresas em conséreio;

Art. 19 - Quando permitida, na licitagdo, a participacio de

empresas en conidreio, observar-se-4o as seguintes normas:
I - comprovagio de compromisso, piiblico ou particular, de

consiituicdn de consdreio, subserito _‘be[m consorciadas,

II - indicagdo da empresa responsdvel pelo consdreio;

IIT - apresentacio dos documentos exigidos nos incisos Ve XII do artigo

angerior, por parte de cada cousorciada;

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma
licitagdo, por intermédio de mais de um consdrcio ou
isoladamente.

§1°- O livitante vencedor fica abrigado a promover, antes da celebragdo

do contrate, « constituigdo e repistro do consdredo, wos termos do

compromisse referido no inciso I deste artigo.

§ 2% - A _empresa lider do consdreio € a responsdwel perante o poder
concedente pelo cumprimento do contrato de concessio, sem
prejuizo da responsabilidade solidiria das demais

consorciadas.

Art. 20 - E facultado ao poder concedente, desde que

previsto no edital, no interesse do setvigo a ser concedido,
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determinar que o licitante vencedor, no caso de consdreio, se constitna

em empresa antes da celebragdo do contralto.

Em reforgo, cumpte trazet 4 colacio o comando do artigo 33
da Lei Federal 8.666/93, que trata, unicamente, sobre empresas em
consércio, através do qual impde 4s mesmas as normas que enuncia
em seus incisos, com destaque pata o inciso III, onde cada
consotciada se obriga a apresentar os documentos exigidos nos
artigos 28 4 37 da Lei Federal 8.666/93, que tratam,
respectivamente, da documentagio de habilitagdo juridica {(art. 28),
da regularidade fiscal e trabalhista (art. 29), da qualificagio técnica
(art. 30) e da qualificagiio econdmica (art. 31); e para o inciso V do
artigo 33, que diz respeito a responsabilidade solidaria das empresas
consorciadas, tanto na licitagio, quanto na execug¢do do contrato, a

sabet:

Art. 33 - Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresgs em

consdreio, observar-se-do as seguintes nornias:
I - comprovagio do compromisso piblico ou particular de constituicdo de
consdreio, subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo _da_empresa responsdvel pelo consdreio que deverd

atender 4s condi¢cbes de lidetanca, obtigatoriamente fixadas
no edital;

HI - apresentacdo_dos documentos exipidos nos arts. 28 a 31 desta Lei

por_parte de cada_ronsorciade, admitindo-se, para_efeito de qualificacdo

téenica, o somatirio dos guantifatives de cada consorciado, e, para efeito

de gualificacdo econdmico-financeira, o sematirio _des wvalores de cada

consorciado, na_proporedo de sua respectiva participagde, podendo a

Administragio estabelecet, para o consorcio, um acréscimo
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de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para

licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consércios compostos, em sua totalidade, por micro ¢
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagio de empresa consorciada,
na mesma licitagio, através de mais de um consdrcio ou
isoladamente;

I/ - responiabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consdreio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° - No consércio de empresas brasileiras ¢ estrangeiras a
lideranca cabetd, obrigatoriamente, 4 empresa brasileira,
observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 2° - O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes
da celebragfo do contrato, a counstitui¢io e o registro do
consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso I

deste attigo.

Destarte, qualquer entendimento no sentido de admitir a

participacio de Fundos e de Entidade de Previdéncia Privada, tenham

eles a natureza que for, como substitutivo de uma empresa
individual, por quota de participa¢do ou sociedade andnima, pot
mais que se queira ou se fotce a interpretagdo, ultrapassard os
limites da lei, eis que os Iwndos ou os Fundos de Pensdo nido sc
equivalem, nio se equiparam e nem se confundem com empresas,
até porque nio tém eles como objetivo social a prestagdo dos
servicos compativeis com o objeto da licitagdo, como exigido por

lei, sendo certo que qualquet pretensdo em dispensar os Fuudos e

3

Entidades de Previdéncia da comptovagio de cumprimento das

exigéncias de qualificagdo técnica, ainda que se admitindo que esta
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seja comprovada por somente uma das consorciadas, estat-se-d
distinguindo onde a lei ndo distinguiu, ferindo o principio da
legalidade esttita de que trata o caput do artigo 37 da Constituicio

Federal, pots, veja-se:

Importante assinalar que, segundo disposi¢gdes das Leis
Complementares 108/01 e 109/01, que regulam os Fundos de
Previdéncia Privadas dispdem que a natureza juridica dos mesmos, aos
quais se reporta como entidades, nem por forcada interpretagio,
autoriza o entendimento no sentido de equipara-los a empresas,
mesmo porque nio ostentam, ¢ nem poderiam ostentar, atividade
empresarial; o mesmo ocorrendo com os Fundos de Tnwestimentos

regulamentados pelas Leis 4.728/65 ¢ 6.385/76.

Eatdo, pergunta-se:

56. Onde, quando e em que os Fundos e as Ewtidades de Previdénecia

Privada se equiparam a empresas ou consorcio de empresas, pata a

sua admissdo participativa na concorréncia voltada para a outotga

concesséria dos servigos de grande vulto ¢ de alta complexidade técniva, em

contrato _de lowgo _praze, como sdo os servigos publicos de

abastecimento de dgua ¢ esgotamento sanitirior...

57. Qual a base juridico-legal em que se calcaria qualquet

entendimento que venha a concluir que para os efeitos de licitagido
de servigos publicos, notadamente os de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio, intimamente vinculados a saude publica e ao
meio ambiente, equipatam-se a Sociedades as Fundagdes ou Fundos;

os Fundos de Pensio ¢ de Investimentos em Participagdes (FIP); e,
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os #rusis e Fundos de private equity, a ponto de admitir a participagio

dos mesmos na LICITACAO?...

58. Onde, quando, como e em que os Fundos ou Fatidades de
Previdéncia Privada conseguirdo atender aos requisitos obrigatérios
pata a participagio na licitagdo dessa natureza, seja isolado ou em

consdrcio, como pontificado no artigo 33 da Lei 8.666/932...

59. Superada que sejam essas questdes, outras questdes inquinam o

Edital do vicio insandvel de ilegalidade, a saber:
VI) Da imposicio aos Licitantes de fatores alhefos -

60. Relembre-se, ainda que a exaustdo, que o Edital de licitagdo retne
a combina¢io dos critérios de “menor valor da tarifa” com o de
“melhor técnica”, ex vi do inciso V do artigo 15 da Lei Federal
8.987/95, a teor do item 1 do Preambulo do Edital ¢ de seu item 16,

reproduzidos por imagem alhures.

61.J4, o item 15 do [@dital estabelece o wvalor fixo de outorga em
R$30.000.000,00 (trinta milh&es de reais), conforme seproducdo por
imagem que se segue:

15 O LICITANTE deverd considerar o pagamento do valor de RS 30.000.008,00 {trinta mithdes de reais) a
titule de OUTORGA, a ser liquidado no praze de até 1C {dez) dias dteis apds a DATA DE ASSUNCAO
prevista no CONTRATO,

62. Impée a obrigagio de ressarcit os responsaveis pelos custos
incorridos na elabotacio de projetos, estudos, trabalhos técnicos e
consultoria, investigacbes e levantamentos previamente realizados,
necessarios 4 efetivagio da LICITACAQO, nos termos do artigo 21 da
Lei Federal 8.987/95, no montando o valor total de R$ 1.700.000,00
(um milhfio e setecentos mil reais), ¢ o pagamento de taxa de regulagdo
no petcentual de 2% no primeiro ano e 1,5% a partir do segundo anos,
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calculado sobre receita mensal bruta obtida com a presta¢do do servigo,
e, ainda, em evidente excesso o exorbitante valor de R§ R$
90.732.097,44 (noventa milhdes, setecentos e trinta e dois mil, noventa
¢ sete reais e quarenta € quatro centavos), a titulo de ressarcimento a
CORSAN, pot uma ptetensa divida que o Municipio sequer reconhece,
conforme reprodugdes por imagem do item 97 do Edital e item 2 do

Anexo VII e da Clausula 31 do Anexo I (minuta do Contrato), a saber:

83, & PROPOETE COMERCWE sard apresnnbadd a0 1 fuiva) wia @ devesd corsibarar o Saguimie]

a] & PROPOSTA LOMERCHAL serd apraientada om 01 {umad vie. 0om praoo de validade nsolpkiar a
18D (mento p citeada) dias, opssderants nowido: no presd bades o5 CWTCE iaEmanted o
baplaatacio, operagdo @ mecAerphe e SEIETBE & QUIBGUET oUITAT BUIpEIIS acassetlas v
neresshries relsthias ans serelos obgarn dests LHITACAG, bewm coma todos os teibdos,
asreian o 50 0 IMpeska s3bne Serdiios da Cualgear Weturera - 1SSON, i orma Aras [V desrn
EDATAL;

b A PROPOSTE CORMMERCIAL deva corter o PLANGO GE REGOTIN & Decizragdo Expliita de Preposta
Eeasereal, o comoomidade cam pardiesens o feermaidring dnpaston mo Bnan I decte ERTRL

1) A PROPOSTACTIREERCLAT dow cortpraplar, alrda, o eppdlivies gt
e.1bvalar de CHITORIEA, nos termas preulstos oo hem 15 desteEQITAL
o F wgar eferenin aa [RASECImEnD Bos rosponsaves s cuslos ircavildes np saboagio gz
gerns, estustos, trabathos theniods o oansdliod, Invmrgsiios o tovantamens predlameniz

TeabEadon, rocesEins & efeteacdn do LOITACAO. nos tesmos da An. 2% da Le) Federad nf
& 2ETJEE  yanvtanio o vl tonal de RS | TEC.CU0 N [um anthde e selvonntos md realshe

c.3) 1 wator sensursdn, corfame demanstrado ao Anexo VI desta EDITRL. e, nas teraos da
Fugeva A1 do CONTRATL, absigatnrlsmente proesiorade pola CORCESSIONARIL pora
ressarchmterty 4 CORSAY no valor do R BG.T3Z9Y 44 (noverda mahdes, sebaenes o tima ¢
dals med, novrhla o soda teals o uateoia & qualed dentavas |

2dl] O yEor mendlonade r saders “C3Y, wivg, wEs rondigum, em Bipdrese abuea,
qualguer reconhietimants 42 dhida por parta do MUNIIFIC para com o COREAMN, Trats-oa
ACRPAS B MeredRciy, conforme debarminagio do Toinanal de Coedas do Bxkado do Rlo
Srande ¢a BF, sEads gue o vant de peectunl indenliag s o sor paga & CORIAN 2inda serd
apuiratla om med il jodcal eanerifica.

b

& IHITANTE dovesd spuras tadas 20 quartldadies de matarksls o m3gdeobra recssdds 3
peoteta o complata prastagdo dios tenssos)

Suatar max koo esabalenids para n FATOR  (FR} & de 5,00 [umictelmf;

F  Serd sutsmaticamenie draclzodcada o LT ANTE gub apretenmr vais do FATOR ¥ [FE) atima
e Henlte pstabobecd i ledra *n” eoima

g1 A FROPOSTA CORMERCIAL roceberd unia Mota, calouteds nas teamads din Anewd 19 deste EQITTAL
oyt goeh cnnsldereda pacn o chioulas do gigamantn sl das propastas,

hl Mo jsgamerto gz FREHSISTA CORERCIAL, sard verirzada 3 coeréned ervo o FATOR E {FE)
profaztn e 4z ifosveshes prastadas nas tahedas do Aagse I desta BINTAL:
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Sivaior corsespo et § 2% (ol por el 43 recelita mentat bruta cbdlds cam b presiaglo do
sereigQ sefaronde oo CHETO da TAMA BE REGILACAD F FISTALIZACRD, valor eate que davork ser
PIED ¥ BAENCIS REGUIADORA E FISCALITADCRA da COMCEESED -~ AGER mo zno 1 di
CONCESSAD, om eonformidade Com © AT, 74 da Baf Mumicips! nd 5.3 10/2013;

O owalne eorrespandente a 15 {um ¢ meis por conkel de recede mensal bams obtida com @
prestEla 4o servigo refprente oy CUSTD d TAKA DE REGULATAD F FERCALIZACED, viles eits
g doverd ser et anuaEndaie § AGENTIL REGLAADORA | FISCALITATEAA - AGER & ety do
Afi ¥ E1é o fing do peasn contmatuad e cotdurmidete ecey p AR 34 da Lot Monidipal oF
30426013,

L FLAMG OF BEGGOOS, enn condoranidad i corm a3 condisles provistas ao dness [V deste EDITAL
Fraro die validide dr JBZ jperto o aitento) has;

Mias prenosias apresnntagas priod VOTANTES dowerd sor considerads b expansEn do SIETEMA 08
EREDTAAENTD SANITARID DO MURICE OF ERECHIS, canterplands o drovo WY deste EDIAL 2
o flans Murdopal di Saresmants Rioo,

Este Municipio, previamente, de modo a atender a determinagio do £g. TCE/RS, prevé,
como eventual valor a ser ressarcida & CORSAN, a quantia de RS 90.732.097,44, Essa
quantia corresponde ac valor até entio mensurado na Agio Cautefar de Produgdo de
Provas.

Destaca-se, por fim, gue o valor de R$ 90,732.097,44, acima mencionado, ndo
configura, em hipétese alguma, qualquer reconhecimento de divida por parte do
MUNICIPIO para com a CORSAN. Trata-se apenas de mensuracdo, conforme
determinagio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, sendo que o
eventual valor de ressarcimento a ser pago @ CORSAN ainda serd apurado em medida
sudicial especifica.

CLAUSULA 218 - DIRETTOS REMANESCENTES

31.1. Os euantuzs dlreios rerearsicemad do Comiato sdminisrativa e 3LLQEL2, Frmgdo ening o
PCOER CONTEDENTE & 3 CORSAMN, ¢ anulatio for faiga de dacisBo fodichd tmnsitads am |uiRzda
[cunforme dastzcadn na Copanin | oo EDITAL), reteiantes aos srniioy piklicos do abascectmenta dz
e pOlive: o dsgrbansnls S1NEATG, 15130 adimptidas pos fermas ensta Clueda 318 ¢ COnfonms

dotzhado re & newd VW dzse CONTRATO,

A1 Dowrd o1 eoratituida @ martids, red Jermas 40 Anexn V1 dedto CONTRATD, QOHTA GARANTLS,
nrde devend w2 depasitado paia CONCESSITNARLA o VALCH DE RESSARCINENTO

3113, Conademnde a marteerdado adoTsda pnia PORER COMCESENTE, ros termnog di Aneso V dests
CONTRATD, Fiea astabotecids, pare Fng e garamls eveckual rassardmacks devids § TORSAM, que o
COSIESSEINARL dopositars na ©ONTA GARANTIA 2 vIor do RS 20.73200F:44 {noventa mindos,
sedecentos B frnta v dals o, novonta & sote redE & gasterda poguaban ceatavas|, Aol beres
daf'nidios na tebcdusua 313,14, abalso.

330, Mos termos da Calseld Pigdoma Tercelm - Subciduiwa Ouines] do Cantratg do
Progremn pada Proestacks ddgua o Eigoamentn Eavwkod de Abmlecwentz dz Agua e
Esgrtemants Sanitdcia demzdo entre 2 Prefeitea Musiclps do Erechisa 2 a forsan
JContralo Adminlssative r2 311470121 0 wainr de RE 90732.097,44 (naventa mlisdos,
setecdrdag @ winky @ B il anoventa o sabe feais @ quarents © quaPe centavash SIE
dajeto do partelamentd indleado no ltem 3537 sagulnte.

3.2, & quantis destecady neotome 3LF, ackna, terd deposiads em 1D Jdea) narcelas souas a
Lurataivas, carighdas na rmosma fanea da Cduseda 34.0 de$in CONTRATO, amdad primaica
parcti deldy na peaze do abd 30 irimal glas 3 patie definal do R ano da DONCESSAD, nas
SEUITLES 1RrGE!
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314 Hca termas dedinidos np CONTRATE DE CONTA GARANTIA

341, Serd vedade ao CONEEDENTE roefza direamente qualquer mewisapabiclo na CONTA

GERANTIA dumantle a vgdnria Semte CONTRATOL

i1.4.2, O WALOR DE RESSARCIMINTO contida ra CONTA

GARANTIA nfa poihord 12 wtlirads pary

Gpadagad oatra firalidade, tam ko sor dado oM FArania OF Guéssuds AT Tirtas ol
contrates do CONCEGENTE, indepeadeatemenia da tua ratureza

3243, 0 VALDOR DF RERSSACIMENTO corcida na

CONTA GARANTLA fward wvrpshda

eatiushamanie 20 pagemeRla dot weontiss dirsios remanesierset da Contranr da
Pregramand 2EEI0E2, rmade ¢nire 5 CORSAY & o FODER OGHCELENRTE, 2, evemualmerts,
A poostag B 08 2andqos, peia COASAN, 2on pradadas antorions & tal corime.

315 Dualuer valor depesitndy ne COMTA GARANTIA agtnas poderd ser ievartedy poly DORSAN apds o
transite om Juigade de modida judikinl cxpocifica doterminandn as MANICIHD o copamonta &
CORSAN do Inderizagle por contd dos imestimentos B0 antoinpties AfeTertas 30e servipe
piithios di abastesimonte $e SpUs Potived & esgedamenta santars db WLTHICIRID,

3151 Case analor deticlde ra 3o judimenelonads 66 12 3 LS, aclmz, seje infeelar a waior
depoinade me CONTA GARBANTIA, & spds nmaraschall contide sord ivvantads poie PORER

CONCEDEMTE.

352 Ka Mpétese dn o va'es defiwds nd agls edichsl mencorada ne dtem 315, almh, sor

SUDATGT i merhunbt peewiEd hodiam 313, ac
PODER CONCEDERTE,

sakio restanty terd sdlmpiids paih

63. Como de trivial sabenca, toda concessdo decorrente de

procedimento licitatério é originaria, ndo cabendo

, portanto, itmpor a

adjudicatiria do objeto licitado o passivo da concessiondria anteriof e

muito menos transferi-la eventual divida do Municipio para com mesma,

que, potventura, venha a ser apurada em sede propria, que ndo neste

cettame.

64. Ora, se esse valor nio é reconhecido pelo Municipio, pois sequer

poderia fazé-lo por ndo se tratar de divida fundada e apurada em sede

judicial ptoéprio, nio hd como impor a adjudicatiria do certame a

obrigacio de ressatcit o que néo se revestiu de liquidez e exigibilidade,

quanto mais nio dizer por um pretenso débito esttanho ao escopo
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concessério, donde se concluir que nio se ressatce o inexistente, pois

tudo que detiva do inexistente, inexistente €l...

65. Enfim, exigit esse valor a titulo de ressarcimento daquilo que
inexiste é o mesmo que exigir uma escamoteada variagdo de outorga, o
que significa dizet que qualquer exigéncia de impor essa obtigagio nas
Propostas Comerciais que venham a ser apresentadas, traz em si o vicio
de legalidade, por atentar contra os principios do ptego e prazos certos
e, bem assim, da segutan¢a e da estabilidade da relagio juridica, que ¢ a
espinha dorsal do estado de direito ¢ do sistema democritico de que

trata o artigo 1° da Carta Cidada.

66. O prego certo do contrato se insere dentre as clidusulas essenciais
3 validade dos contratos de direito publico, a teor do inciso TIT do
artigo 55 da Lei 8.666/93 ¢/c o inciso IV do astigo 23 da Tei 8.987/95,

verbis:

Lei 8.666/93
Avt. 55, Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecan:
Il - o prego ¢ as condigies de pagamento, o5 critérios, data-base ¢
periodicidade do reqjustamento de pregos, o5 critérios de atwalizagdo monetdria

entre a data do adimplemento das obrigagies ¢ a do efetivo pagamenito;

Lei 8.987/95

Art. 23, S50 cldnsulas essenciais do contrate de concessdo as relativas:
IV - ao prego do servigo ¢ aos critévios ¢ procedimentos para o reajuste ¢

a revisdo das tarifas;
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67. Salta aos olhos que o Fdital estd inquinado de vicios insandveis de
ilegalidade, a maculd-lo desde a origem, pelo que merece melhot sorte,
sendo a sua nulificacdo, nos termos e para os cfeitos das Simulas 346 e
473 do Supremo Tribunal Fedetal, sem que se possa cogitar, por quem
quer que seja, em eventual direito subjetivo que haja sido gerado,
mesmo porque ndo se adquire direito contra direito, como consagrado
pot nossos Tribunais, podendo destacar, dentre tantos, os vv. acotdios
que se seguem, no que ndo destoa a boa doutrina, no entender dos
renomados e conceituados doutrinadores pdttios, a exemplo de: Jos¢
Cretella Janiot (Direito Administrativo Brasileito - vol I - p. 354});
Seabra Fagundes {(Revogagio e Anulamento do Ato Administrativo);
Miguel Reale (Direito Administrativo - 1* Ed. - p. 287); Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro - 16* Ed. Atualizada pela

Constituicio de 1988 - 2* Tiragem - p. 179 e 181); dentre outros, verbis:

Stimula 346 do STF - A Administrtagdo Piblica pode declarar a

nulidade dos seus préprios atos.

Simula 473 do S8TF - A administragio pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam flegais,
porque deles nio se otiginam direitos; on revogd-lss, por motivo de
conveniéncia ou  oporiunidade, respeitados o5  direitos adguirides, e

ressalvada, em todos o5 casos, a apreciagdo judicial,
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
A ADMINISTRACAO ANULAR OU REVOGAR SEUS ATOS.
SUMULA 473/STE. AS RAZOES DO AGRAIO REGIMENTAL
NAO $A0 APTAS A INFIRMAR OS5 FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAV.ADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
OM 15.82011. A jutisprudéncia da Corte é firme no sentido de
que a Administragdio Piblica pode anular os seus proprios
atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, desds que
observado o devido processo legal, conforme disposto na Stimula 473/STF:
“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de wicios
gue o tornam ilegais, porgue deles ndo se orviginam direitos; ou revogd-los,
por motive de comveniéneia on  oportunidade, respeitados  oi direitos
adquiridos, ¢ ressalvada em todos o5 casos, a apreciapdo judicial”, As ragies
do agravo regimental ndo sdo aptas a infirmar os fundamentos que
Jastrearam a decisio agravada. Agravo regimental conbecido ¢ ndo provido.
(STF - RE 701993 AgR / §C - SANTA CATARINA - AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. ROSA
WEBER - Julgamento: 13/08/2073 Oredo Julgador: Primeira Turma -
PROCESSO ELETRONICO - DJe-167  DIVULG 26-08-2013
PUBLIC 27-08-2013)

Ementa: Promogies ¢ acesso dos funciondrios de que tratam o artigo 37 da
Lei n. 3.400 ¢ o artigo 20 da Lei n. 3705, consoante normas ¢stabelecidas
pelo Decreto 2034785, todos do Estadoe do Espirite Santo. Direito
adguirido inexistente. - A dinica questio prequestionada foi a relativa ao
pardgrafo 3°. do artigo 153 da Emenda Constitucional n. 1/69. -
Tnexisiéneia, no caso, de direito adquiride, porquanto, em se tratande,

como se trata, de "anulacio" ¢ nio de "revogagio” do ato
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administrativo anterior, se aplica a primeira parte da Simula
473 ("A Administtagdio pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nio se originam direitos;") ¢ ndo a segunda ("... ou revoga-los, por
motivo de comveniéncia ow oportunidade, respeitados or direitos adquividos
). Recurso extraordindrio conbecido e provido. (STE - RE 118572/ ES
— Rel Min. MORFEIRA ALVES; julgamento em 19/05/1992; 1°
Turma; Publicagio D] 07-08-1992 PP-11781 Ement. 1V0l-01669-02 PP-
00302; RT] Vel-00143-07 PP-00257)

EMENTA: 1. Ato administrativo: anulacio: Simula 473 A
administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados
de ilegalidade (Sim. 473). 2. Recurso extraordindrio: descabimento:
controvérsia relativa as prage de decadéncia do direito de a Administragdo
anular sens priprios atos quands eivados de ilegalidade decidida a lug de
legislagdo infraconstitucional - Decreto 20.970/32 - a cujo reexame nio se
presta o recurso extraordindrio. 3. Recurso exitraordindrio: questdo relativa
g revirdo de ate administrative que conceden penido por morte 4 filha
solteira, que demanda reexame de interpretagdo de legislagdo local, invidvel
no recurse extrqordindrior incidéncia da Sdmula 280. (STF - Al
Agr. 536742/RS; Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgamento
em 06/02/2007; 1° Turma; publicagdo D] 02-03-2007 PPO0OO33 —
Ement. Vol-02266-05 PP-071074)

Ementa: Ato administtativo: etro de fato que redunda em
vicio de legalidade e autorfza a anulagio (Simula 473):
retificagdo de enguadramento de  servidora  bensficiada  por  ascenido
funcional, fundada em erro quanto a sua sitnagdo anterior: validade. 1. O

poder de autotutela da administragfo autoriza a retificagdo do
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ato fundado em erto de fato, que, cuidando-se de ato
vinculado, redunda em vicio de legalidade e, portanto, nio
gera direito adquirido. 2. Tratando-se de ato detivado de erro
quanto a existéncia dos seus pressupostos, faz-se
impertinente a invocagio da tese da inadmissibilidade da
anylacdo fundada em mudanga superveniente da intetpretagio
da norma ou da otientagio administrativa, que pressupde a
identidade de situacdo de fato em torno do qual variam os
critérios de decisfo. (STF - RMS 21259/DF, Rel  Min.
SEPUILVEDA PERTENCE; Julgamento em 2470971991, 1° Turma;
Publicagido D] 08-11-1991 PP-15953 Ement. Vol-01641-01 PP-00714,
RTJ] V0il-00138-01 PP-00103)

EMENTA: (...). Revogabilidade ¢ anulagio dos atos administratives pela
propria Administragdo. Distingdo entre a revogagdo ¢ o anulamento: a
primeira, competindo @ propria anteridade administrativa ou judicidria. A
revogacdo se dd por motives de conveniéncia ou oportunidade, ¢ ndo serd
possivel, quando do ato revogado jd houver nascido um direito subjetivo. A
anulacio caberdi quando o ato contenha vicio que o torne
ilegal (nio serd possivel falar eatio de direito subjetivo que
haja nascido, pois do ato ilegal ndo nasce direito)”. (STF - RE
27.031/5P)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. NATURALIZACAO.
ATO  ADMINISTRATIVO BASEADO EM INFORMACAO
FALSA. REVISAO. PRECEDENTES.

1. "Os principios Informadores do ordenamento juridico
brasileiro autorizam a administracio proceder a anulagio de

seus préprios atos, "quanto eivados de vicios graves que o0s
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tornam flegais, porque deles nio se otiginam direitos; ou
revogd-los, por motive de conveniéncia o oportunidade, respeitados os
direitos adguiridos, e ressalvada, em todos o5 casos, a apreciagdo Judicial".
(Simula »n° 473, STE)" (MS 5.283/DF, Rel Ministro José Delgado,
Primeira Segdo, julgado em 13.10.1999, D] 8.3.2000 p. 39). (§T] - MS
13605/DF — Mandado de Seguranga 2008/0118133-8; Rel. Min.
MAURO CAMPBEILL MARQUES; 17 Sepdo; julgamento  em
241092008, publicagds DJe 06/10/2008).

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. IMPOSTO DE RENDA.
DEVOLUCAO INDEVIDA, ATO ADMINISTRATITV O,
ANULACAO. POSSIBILIDADE. SUMULA 473/ STF.

1. Consoante entendimento sumulado do Excelso Pretério, "A
administracio piblica pode anular seus préptios atos, quando
eivados de vicios, porque deles nio se originam direitos; ou
revogd-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade, ressalvados o5
direitos adquiridos, ressalvada, em fodos os casos, a apreciagdo judicial”,
(ST] - REsp 286374/ R] — Recurso Especial 2000/07115275-0; Rel. Min.
FRANCISCO PECANHA MARTINS, julgamento em 18/09/2003,
publicagio DJ 27/09/2004 p. 289 - RST] wol. 183 p. 199)

José Cretella Jinior (Direito Administrativo - Vol I - p. 354): “A

anulacio ocotre em razdo de vicio de legitimidade. Por mefo
dela elimina-se o ato administrativo que se editou com

infragio da lef ¢ que por isso é invilido”.

Seabra Fagundes (Revogagio ¢ Anulamento do Ato Administrative):
“Mas nido sd pela revogagio pode a Administragdo desfazer o5 alos

administrativo. Também o pode pelo anulamento, quando se
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trate de atos praticados com violagio da lei. O anulamento
consiste, pois, na invalidagio do ato administrativo por

egitimidade”.

Miguel Reale (Direito Administrative - 1° Edigdo - p. 287): “Como jd
escrevi  albures, ¢ wmister distinguiv aquelas duas categorias juridicas,
partindo-se desta nogio fundamental: anula-se um ato por nele se
descobrir um vicio suscetivel de atingir-lhe a validade desde a
sua emanagdo (razdes de legalidade); revoga-se um ato, meswo
guando isento de quaisquer wvicios, por mofives de conveniéneia  ou

oportunidade (ragies de mérito)”.

Hely Lopes Meirelles (Direito Administrative Brasileiro - 16 Edigdo
Atualizads  pela Constituipdo de 1988 - 2% Tiragew - pdgs. 181):
Anulacio - Anulacdo é a declaragio de Iinvalidade de um ato
administrativo ilegitimo e ilegal, feita pela propria
Administracdo on pelo Poder Judicidrio. Baseia-se, portanto, em
razdes de legitimidade ou legalidade, diversamente da revogagdo que
se funda em motives de conveniéncia ou de oportunidade, e, por isio mesmo, ¢

privativa da Administragdo.

68. Ao que se v&, o Rdital e seus Anexos fizeram tabula tasa do caput
do artigo 5° e do inciso XXI ¢ do caput do artigo 37 da Constituicio
Federal; do inciso I do §1°, do §3° e do eaput do artigo 3°, do §1° do
artigo 21, do artigo 27, do artigo 28, do artigo 29, do inciso III do
artigo 30, do artigo 31, do inciso V do artigo 33, dos incisos VII e VIII
do artigo 40, do §1°, do caput do artigo 44, do artigo 45 ¢ do artigo 55,
todos da Lei Federal 8.666/93; bem como dos artigos 2°, 4° ¢ 14, do

inciso IV do artigo 18, do inciso I'V do artigo 23 e do inciso XI do
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artigo 29, todos da Lei Federal 8.987/95, e, potque ndo dizer, do attigo
1° ¢ do ecaput do artigo 5° da Carta Magna, este altimo combinado com o
artigo 111 da Declaracio Universal dos Diteitos Humanos, e, ainda, dos
artigos 196 e 225 da Carta Cidadi, pelo que, com todas as vénias e as
mais elevadas expressdes de respeito, cumpre-lhe, no exercicio regular
de seu dever/poder e pot seus préprios meios, anular os atos
administrativos de direito publico, como é o caso do denominado do
Fdital 096/2016 e seus apéndices, tendo em vista os vicios que gravitam
em torno da 6rbita do ato juridico de direito pdblico em referéncia,
pelo que este nio merece melhor sorte, senio a de ser extirpado ¢
expungido do ambiente jutidico pelo vicio insandvel de ilegalidade e
inconstitucionalidade de que sc inquina, no estrito limite do
dever/poder da autotutela, restabelecendo, com isso, a ordem publica

fetida pelo vicio de ilegalidade.

Alids, outra nio é a orientacio legal, em consonéncia com a ordem
constitucional, porquanto o attigo 53 da Lei 9.784/99 ¢ de clareza
ofuscante acerca do poder/dever da esfera administrativa anular os

atos, quando eivado de vicio, ab verbis:

Att. 53 - A Administragio deve anular seus proprios atos, quando eivados
de wicio de legalidade, ¢ pode revogd-los por motivo de conveniéneia ou

oportunidade, respeitados o5 direitos adquiridos.

E tudo isso fez, em contrato de longo prazo, da magnitude do
contrato de saneamento bésico, que traz em si intima vincula¢do com a

satde pablica e com o meio ambiente, que sdo valores indisponiveis e
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inaliendveis da coletividade, a teor dos attigos 196 e 225 da
Constituicio Federal, respectivamente, por serem estes indispensidveis
ao direito & vida, que ¢ o mais essencial e primario direito de todo o ser

humano, ante ao comando do capwt do artigo 5° da Constituigio Federal

e do attigo III da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Ex positis, por todas as razdes de fato e de diteito anteriormente
expendidas, tendo em vista a indisfar¢ivel violagdo ao artigo 1°, ao caput do
artigo 5° e ao inciso XXI e ao eaput do artigo 37 da Constituigdo Federal; ao
inciso I no §1°, ao §3° e ao ecapus do artigo 3°, ao §1° do artigo 21, ao artigo
27, ao artigo 28, ao artigo 29, ao inciso IIT do artigo 30, ao artigo 31, ao
inciso V do artigo 33, aos incisos VII ¢ VIII do artigo 40, ao §1°, ao caput
do artigo 44, ao artigo 45 e ao artigo 55, todos da Lei Federal 8.666/93;
bem como aos artigos 2°, 4° ¢ 14, ao inciso IV do attigo 18, ao inciso IV do
artigo 23 e ao inciso XI do artigo 29, todos da Lei Federal 8.987/95, e,
potque nio dizer, aos artigos 196 e 225 e ao caput do artigo 5° da Carta
Magna c/c o artigo III da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, a
Impugnante confia em que setd provida a sua impugnacio, oferecida com
esteio no §1° do artigo 41 da Lei 8.666/93, e sem embargo do direito que
lhe é assegurado pelo §1° do artigo 113 da mesma norma geral de regulagido
licitatéria, para nulificagio administrativa do Edital e seus Anexos, nos
termos ¢ pata os efeitos das Stmulas Pretorianas 346 e 473, expungindo do
ambiente juridico as nulidades de que se inquina o Edital e seus Anexos, a
maculé-los de vicios insandveis desde a origem, formulando, apés, novos
atos juridicos de diteito puablico, nos estritos termos constitucionais e

infraconstitucionais apontados, submetendo-os, apds, 4 consulta e audiéncia
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pablicas, nos termos da lei, ou, nio sendo esse o entendimento, o que se
admite em homenagem processual, que o Municipio reabra o prazo legal
previsto na alinea “a” do inciso II do §2° do artigo 21 da Lei Federal
8.666/95, para a cntrega dos Envelopes de Habilitagio e das Propostas
Técnicas ¢ Comerciais, por ser esta a medida que exprime o mais salutar

direito e cristalina justiga.

Ita Speratur!

Atenciosamente,

,O/“’“‘%A B m

SANEAMEN'0O AMBIENTAL AGUAS () H’Rh\g‘&_w\/

Representuntes Legais

Clindin Bechar Abduche Juyme Bilgueizas de Aguiar
CREA/ 871070256/ 02 11: 19B6100197Y CREA R)
CPT/MTF R25.823.357 10 CRE/MI 772482007 08
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